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A.- ANTECEDENTES - 
La sociedad hondureña en la búsqueda del mejoramiento del ambiente social ha 
destacado el tema de la seguridad ciudadana dentro de aquellos que merecen 
consideraciones prioritarias en la agenda nacional a causa del avance acelerado de 
la criminalidad y la violencia, fenómenos que han desplazado a otras amenazas 
naturales y humanas como elemento de daño a la integridad de las personas, de 
sus propiedades, de los valores y los buenos hábitos de conducta social. 
Consecuentemente se define la problemática de la seguridad ciudadana como una 
de las vulnerabilidades (sociales) que más pone en riesgo el bienestar actual y 
futuro de las comunidades. 

Estos fenómenos de la vida social se presentan ahora con más incidencia y bajo 
modalidades complejas en cuanto a su forma de ejecución, vinculación territorial y 
de las habilidades y la orgariización de sus actores. Los niveles de criminalidad en 
Latinoamérica se ubican dentro de los más altos y complejos del mundo. Las 
sit:uaciones de seguridad ciudadana en El Salvador, Colombia, Brasil, son 
destacadas por orgarrismos internacionales como ejemplos de crisis. 

Es obvio que la criminalidad y la violencia tienen sus propios incentivos malignos 
(botín, recompensa, venganza, etc.) sean estos de naturaleza económica, política, 
pasional o cultural, que actúan como detonadores y provocan efectos de 
conflagración cuando se dan condiciones que potencian estos incentivos o cuando 
a la criminalidad no se le anteponen condiciones de prevención, represión y 
castigo. Es así, que el escenario de la seguridad ciudadana, se vincula entre otros 
a los siguientes aspectos: 

a) La valorización e integración social 

b) El desarrollo económico 

c) La debilidad en los programas de lucha contra la corrupción y desactualización 
tecnológica anti-crimen. 

d) El mejoramiento de la aplicación de la justicia para disminuir índices de 
impunidad. 

e) El mejoramiento de las condiciones y resultados del manejo de presidios. 

f) El reforzamiento del compromiso social y acción de los ciudadanos como 
participes del combate del crimen. 



Recientemente se han puesto en marcha algunas acciones para reprimir la 
criminalidad como resultado de compromisos de gobierno con la ciudadanía, a la 
vez han entrado en vigencia leyes que accionan en este campo como ser, el 
Código Penal, la Ley Procesal Penal y sobre todo la nueva "Ley de Policía" que abre 
rutas de acción en el campo municipal en la búsqueda de armonización en la 
convivencia social. 

B.- OBJETIVOS DEL CURSO 

El curso a manera de conferencias participativas con el apoyo de un manual se 
ha diseñado para propiciar el diálogo y la discusión del tema de la seguridad 
ciudadana, para perfilar acciones de solución viables. 

Objetivo General : 

Desarrollar los conceptos de la seguridad ciudadana. Conocer el funcionamiento de 
sistemas de seguridad con la participación ciudadana. 

Se pretende que con el curso los participantes desarrollen entendiriientos y 
habilidades en los siguientes aspectos: 

a) Comprensión de conceptos asociados a la seguridad ciudadana. Tipos de 
criminalidad. Manifestaciones, estadísticas y causas de la violencia. Mapas y 
escenarios de la violencia. 

b) Comprensión de las estrategias y acciones de combate a la violencia tanto a 
nivel nacional conio a riivel local. Fundamento de las estrategias de combate de 
la criminalidad; acciones a corto plazo y acciones a largo plazo. La participación 
ciudadana eri la prevención y combate a la violencia. 

c) Organización y funcionamiento de la Policía Municipal y de los Departamentos 
de Justicia Municipal de acuerdo a lo regulado en la Nueva Ley de Policía y 
Convivencia Social. 

d) Formulación de propuestas de acción a nivel local para su implementación 
conjunta autoridades-comunidad. 

C.- LA FILOSOFIA DE LA CAPACITACION DE UNITEC 

El planteamiento formativo de UNITEC no solo se concreta en la transmisión de 
conocimientos, también considera que es trascendente la formación de actitudes, 
la promoción de valores y el cumplimiento del compromiso social; en este 



sentido, los legados de la educación de esta universidad se consagran dentro de 
lo!; siguientes postulados: 

a) Liderazgo emprendedor y actitud ética. 

b) Excelencia académica y promoción tecnológica. 

c) Compromisos con la comunidad y el desarrollo local. 

Esperamos que tanto la participación en el curso como el uso del presente 
material de apoyo, sean de utilidad práctica de los participantes para promover 
acciones que mejoren las condiciones de desarrollo de sus respectivas 
coinunidades. 
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PROGRAMA DEL CURSO - 
A,.- GENERALES 

CURSO PARA EL DESARROLLO MUNICIPAL 
ORIENTACIÓN ESPECIFICA: SEGURIDAD CIUDADANA 
HORAS TEORICO - PRACTICAS: 16 horas 

DlRlGlDOA: 
Alcaldes, Vice-Alcaldes, Regidores, Jueces de Policía, Secretarios Municipales, 
lícleres de la comunidad, oficiales de la Policía Nacional, funcionarios de ONG's y 
del Gobierno Central con responsabilidades relativas a la seguridad ciudadana. 

METODOLOG~A DE ENSEÑANZA - APRENDIZAJE: Se empleara una 
metodología interactiva, donde el participante tendrá tanto 
responsabilidades de aprendizaje como de enseñanza. 
Dentro del proceso de aprendizaje, se propiciarán contenidos teóricos, 
lecturas prácticas, estudios de casos y reglamentos sobre seguridad 
ciudadana. Todo esto se revisará en dinámicas de grupo o mesas de 
trabajo. 
Adicionalmente, cada participante tiene la tarea de compartir en cada tema 
sus experiencias prácticas - profesionales, con el objeto de retroalimentar y 
fortalecer la enseñanza del grupo. 
En otro punto, el curso pone especial atención a los siguientes puntos: 
introducción, marco teórico, análisis (contenido central) y práctica, 
conclusiones y recomendaciones. 

METODOLOG~A DE EVALUACIÓN: Entre todos se hará una evaluación global 
del curso. De manera individual se llena una encuesta para medir la calidad 
del curso. 

SISTEMA DE EVALUACIÓN: 
Ncl hay una evaluación en específico; sin embargo, será tomada muy en cuenta la 
participación, como la elaboración de los casos prácticos asignados, realizados y 
monitoreados en el proceso del curso. 

ALCANCES DE LA ENSEÑANZA: 
Consideramos que tres aspectos deben ser profundamente analizados durante el 
CUISO, así: 

a) El entendimiento conceptual de la violencia y el crimen particularmente en lo 
que respecta a la comprensión de los incentivos malignos, los tipos de 
violencia, perfil de los delincuentes, su organización y su modus operandi, las 



manifestaciones (efectos) y causas de la violencia, as! como el mapa de 
incidencia de los diferentes tipos de violencia en el país, 

b) Las estrategias y acciones para reprimir y erradicar la violencia tanto a corto 
como largo plazo, ajustados a lineamientos o políticas nacionales o locales. 
Dentro de estas estrategias debe hacerse una reflexión sobre el rol de la 
comunidad en la prevención y el combate de la delincuencia. La frustración 
socia l. 

c) La aplicación de la Nueva Ley de Policía y Convivencia Social. Enfoques 
particulares en los siguientes aspectos: 

Organización, marco de atribuciones y funcionamiento de la Policía 
Municipal. 

Organización, marco de atribuciones y funcionamiento de los 
departamentos de Justicia Muriicipal 

En este curso se contará con la participación de invitados de la Policía Nacional 
como elemento que ayude a generar armonización de las acciones eii el campo 
municipal. 

B.- CONTENIDO 

1.- FILOSOFIA DE LA CAPACITACION DE UNITEC 

111.- MARCO TE ORICO : "Seguridad Ciudadana ". Realidad y Medidas 
de Solución 

1V.- EL CRECIMIENTO DE LA CRIMINALIDAD EN AMERICA 
LATINA: UN TEMA URGENTE 

LA VIOLENCIA EN AMERICA CENTRAL 

VI.- UNA OPTICA PARTICULAR HONDUREÑA: 

Las Pandillas Juveniles en Choloma 
CASO PRACTICO No 1 - CHOLOMA, CORTES 

Vil.- PARA SABER MAS: 
UN MODELO DE CONTROL DE LA DELINCUENCIA 
CASO PRACTICO No. 2 - CONDES, CHILE 



VIII.- LEY DE POLlClA Y DE CONVIVENCIA SOCIAL 
Decreto No. 226-2001 

C.- OBJETIVOS POR TEMATICA: 

Tema No. 1: Filosofía de la Capacitación de UNITEC 
- Dar a conocer los propósitos académicos de la institución en el marco del 
programa UNI-TEC - Comunidad con el auspicio de la Agencia Internacional para 
el Desarrollo de los Estados Unidos de América (USAID). 
- Proyectar a nivel nacional la Filosofía del Emprendedor y promover el 
surgimiento de empresas locales que contribuyan al desarrollo local. 

Tema No. 2: Mentalidad del Alcalde - Primera Lección 
- Orientar sobre la conducta que debe prevalecer en los Alcaldes (y demás 

Autoridades Locales) de cara al tema de la seguridad ciudadana. 
- Despertar conciencia sobre la problemática de inseguridad ciudadana y 

orientar sobre las tareas a realizar. 

Tema No. 3: Marco Teórico 
- Analizar los factores asociados a la criminalidad, sus manifestaciones e 

incidencias. 
- Construir la caracterización del problema de la Inseguridad Ciudadana a nivel 

local. 

Teina No. 4: Criminalidad en América Latina 
- Crear conciencia de la urgencia de estrategias anti-criminales en América 

Latina. 
- Atacar a la criminalidad e inseguridad ciudadana como formas dañinas para el 

desarrollo de los países de Latinoamérica. 

Tema No. 5: La Violencia en América Central 
- Manejar un mapa conceptual sobre el problema de la lnseguridad Ciudadana 

en Latinoamérica. 
- Orientar sobre las implicaciones de la problemática y la redefinición de 

estrategias de solución. 

Teina No. 6: La lnseguridad Ciudadana en Honduras - 
Estudio de Caso en Choloma 

- Ver el reflejo de la problemática general del país a partir de un ejemplo 
particular. 

- Plantear estrategias participativas de solución al flagelo de la lnseguridad 
Ciudadana. 

- Definir el rol de la comunidad en las acciones de prevención y combate a la 
delincuencia. 

Terna No. 7: Modelo de lnseguridad Ciudadana - Estudio de Caso Chileno 
- Estudiar otras realidades de lnseguridad Ciudadana a nivel de Latinoamérica. 



- Rescatar las buenas lecciones de estas experiencias y aplicarlas a la realidad 
hondureña. 

Tema No. 8: Ley de Policía y Convivenvia Social 
- Estudiar a conciencia la Ley de Policía y plantear la aplicación práctica de la 

misma. 
- Educar a la comunidad en general en el tema de la Convivencia Social. 
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Instituto de Libertad y Desarrollo). 
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Blanco, Rafael; Fruhling, Hugo; y Guzmán, Eugenio (1995). "Seguridad 
Ciudadana y Políticas Publicas" (Santiago, Universidad Andrés Bello, CED e 
Instituto de Libertad y Desarrollo). 

CONGRESO NACIONAL DE HONDURAS. "Ley de Policía y Convivencia 
Social". Decreto No. 226-2001. La Gaceta 1 7 de marzo de 2002: Diario Oficial de 
la República de Honduras. Núm. 29,726. 

Ci~adernos del CED - No. 27: Temas Policiales 
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Fiindación para el Desarrollo Municipal (FUNDEMUN), "Estrategia Participativa 
para el Desarrollo Integral del Municipio de Choloma: Emporio Industrial y 
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Ministerio del Interior, Dirección de Seguridad Pública e Informaciones. 
"Seguridad Ciudadana, Democracia y participación Ciudadana" 

UNITEC. "Seguridad Ciudadana". Realidad y Medidas de Solución". ROMEO 
UCLES (Recopilación). Tegucigalpa, 2002 

UFJITEC. Romeo Uclés. Libro de Oro del Líder Emprendedor (Recopilaciones), 
Tegucigalpa, 2001 

UNIVERSIDAD DE CHILE. Francisco Silva y Gabriel Sepijlveda (Estudiantes). 
SEGURIDAD CIUDADANA. WEB. Monografías.com.2002. Municipios y 
Carabineros. Seguridad Ciudadana. 



1.- FlLOSOFlA DE LA CAPACITACION DE UNITEC 

¿Cuál es el objetivo y consecuentemente el logro más importante y significativo 
que UNITEC busca alcanzar en sus programas de capacitación? 

Las necesidades de transformación de los Municipios en todo el país son inmensas, 
tanto en sus comunidades como en sus autoridades, pretender hacer estos cambios en 
forma directa nos involucraria en un esfuerzo en tiempo y recursos que no podríamos 
afrontar. 

A cambio de esto, buscamos mediante el desarrollo personal y la 
motjvación por el logro ético formar líderes emprendedores con el 
interés y la iniciativa de transformar sus instituciones y su entorno 
comunitario, lideres pro-activos, con iniciativa propia, conscientes 
de su responsabilidad social y comprometidos con pasión por el 
éxito y la excelencia. 

Buscamos formar personas que tengan cadá una el orgullo de poseer un 
certificado de UNITEC que no solo acredite la adquisición de conocimientos 
prácticos, pero sobre todo que lo identifique como un auténtico emprendedor 
capaz de generar cambios en su Municipio. 

Erste es el espíritu de la capacitación UNITEC. 

Vicerrectoría de Extensión Municipal y 
Desarrollo Comunitario 
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1.2.- LIBRO DE ORO DEL LIDER EMPRENDEDOR 

1.2.1.- ¿Qué es un líder? 

1-íder es cualquier persona en la que recae la responsabilidad o el compromiso con 
respecto a un grupo al cual está plenamente identificado, para conducirlo al logro 
futuro de objetivos particulares o ubicarlo en horizontes más prometedores. 

El grupo puede ser su propia familia, un círculo de sus amigos o compañeros de 
trabajo, su comunidad, su empresa o cualquier otra organización; lo importante 
es que el lider tenga sentido de pertenencia e interdependencia con el grupo y 
consecuentemente tenga conciencia de solidaridad, fidelidad y compromiso con 
sus integrantes por compartir con ellos diversas identidades, intereses o 
propósitos y además afronten un destino común. 

Por consiguiente, lider no es únicamente la persona que dirige a los demás, lider es la 
persona que trabaja con compromiso por los demás. 

Un ejemplo sencillo y bueno de lo que es liderazgo, es el papel de tal que asume 
cualquier buen padre de familia. Bajo este contexto debe entenderse y promoverse el 
liderazgo y muy particularmente cuando se trate de la vida en comunidad. 

1.2.2.- ¿Qué es un líder emprendedor? 

Es el lider en cual recaen ciertos atributos que hacen más eficiente y efectiva su labor 
de llegar a resultados. 

Estos atributos se refieren a características de la persona en cuanto a sentido de 
innovación y de carribio, actitud visionaria, motivación por logros, capacidad para tomar 
iniciativas, afrontar retos y actuar pro-activamente, compromiso ante el grupo, 
capacidad de trabajo y de planificación, habilidades para desempeñarse en situaciones 
adversas, trato apropiado a las personas, pasión por la calidad y la excelencia y la 
búsqueda constante y tenaz del éxito. 

Todo esto es un estado de ánimo, una condición inherente a la sicologia de cada 
persona, actitudes que deben tenerse, aprenderse, ejercitarse y potenciarse. 

1.2.3.- ¿Qué es un logro ético? 

Es un resultado de trabajo ajustado a normas de convivencia armónica de la sociedad, 
es decir que respeta la dignidad, los derechos, las buenas costumbres, la cultura, las 
leyes y las libertades de las personas y en general los propósitos del bienestar común. 

Seguridad Ciudadana 



1.2.4.- ¿Por qué es importante el liderazgo emprendedor? 

La transfiguración de la sociedad a causa de la velocidad de los carribios tecnológicos, 
la apertura de las comunicaciones, la globalización de conceptos económicos y la 
necesidad de competir interna y externamente, ubica al liderazgo como el factor clave y 
el más importante por encima de cualquier factor para el desarrollo y el éxito de la 
sociedad y la empresa moderna. 

Son los líderes quienes toman las iniciativas para encausar y transformar las 
circunstancias de su entorno en la búsqueda del bienestar y desarrollo de sus familias, 
sus empresas, sus organizaciones, su comunidad, etc. 

Sir1 líderes emprendedores no es posible generar los cambios con los cuales puedan 
sobrevivir nuestras familias, nuestras empresas, nuestras comunidades, nuestras 
naciones en un mundo tan competitivo y lleno de retos como el que actualmente 
vivimos. 

El Profesor Peter Drucker, impulsor de la administración moderna ha dicho: "Los líderes 
son el recurso básico de cada institución." 

1.2.5.- Hacia un liderazgo compartido 

En particular nuestras comunidades están experimentado presiones por cambios en los 
valores sociales y por la disponibilidad cada vez mas restringida de recursos; 
situaciones que combinadas dificultan mantener el estado de convivencia y desarrollo 
deseados. La solución de esta problemática que demanda el concurso de habilidades 
especiales, nos lleva a pensar que el liderazgo tradicional, por poder y rangos que 
descansa en las estructuras de subordinación donde el poder está en la curr~bre, debe 
cambiar a una nueva forma de liderazgo que reconoce que el poder está en la base, 
que el pensamiento no es de un individuo sino de la colectividad, un liderazgo que no 
haga diferencia entre quien da una orden y quienes las obedecen y que se enfoca al 
beneficio común, a los resultados de mutua conveniencia, a pensar en la colaboración y 
el c;ompromiso. Esta nueva forma de Iiderazgo se denomina "Liderazgo compartido". 

Cuando el liderazgo compartido entra en función las personas abordan un problema en 
forma colectiva, se involucran mutuamente para definir el trabajo que se va a hacer, 
facilitando la interacción, el entusiasmo y el ritnio de acción de forma que se puedan 
alcanzar los resultados previstos en un ambiente donde se fortalece el espíritu y la 
visión de grupo o de comunidad; es decir, que se incrementa la voluntad de las 
personas por actuar en conjunto para afrontar sus problemas, oportunidades y retos 
comunes. 

Seguridad Ciudadana 3 



1.3.- REGLAS PARA EL LIDERAZGB EMPRENDEDOR 

1.1 Tres condiciones perfeccionan al ser humano: su salud, su auto-valía y su 
educación, pero el elemento más vinculante e incidente es la educación porque 
esta promueve a la salud y la auto valía. 

1.2 La Educación es la base y la condición fundamental para el desarrollo personal y 
de las naciones. Nadie ha tenido desarrollo y prosperidad si previamente no ha 
tenido educación. 

1.3 El recurso humano capaz es el recurso más valioso de una sociedad, de una 
nación porque solo con su intervención se puede generar riqueza. 

1.4 La educación sigue siendo la inversión más rentable. 

1.5 Vivimos en la era de los conocimientos. Vale mas quien sabe más. 

1.6 Vivimos en la era del cambio y de la velocidad. Los conocimientos se renuevan y 
se amplían con mas rapidez; ya no hay conocimientos permanentes, solo hay 
formación permanente. 

1.7 Antes la educación se concentraba en una etapa temprana de la vida, ahora es 
un proceso permanente disperso a lo largo de toda la vida. 

1.8 Antes la educación se ubicaba en los recintos académicos, ahora es un proceso 
abierto, amistoso y más accesible, revolucionado por el avance de las 
comunicaciones. 

1.9 Aunque tenemos mas oportunidades y facilidades de formación en escuelas, 
academias, universidades, la internet, etc.; pero la universidad de la vida (lo que 
la vida nos enseña), sigue siendo la institución que en definitiva modela nuestro 
talento. 

1.10 El nuevo paradigma de la educación es el conocimiento aplicable. 
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REGLA 2 MOTIVACION POR LOS LOGROS 

2.1 Alcanzar logros es una condición inherente al ser humano. Cada acción humana 
se orienta a lograr objetivos de alimentación, refugio, estima, etc. 

2.2 No hay motivación para actuar sin objetivos. Se deben valorar los objetivos para 
afianzar la motivación. La fuerza de la motivación determinará la intensidad del 
esfuerzo para alcanzar el objetivo. 

2.3 El éxito es la condición de alcanzar logros. Debe generarse mo.tivación por el 
éxito. Nadie tiene éxito si no lo desea. 

2.4 Los logros son el premio a la motivación. Son el alimento del ego. Solo los logros 
fortalecen la auto-valía de las personas. 

2 .  Valen tanto los logros materiales como los logros emocionales. 

2.6 La ambición, la obsesión y la pasión son deseos fuertes de logro; se deben 
orientar estos impulsos a logros constructivos. 

2.7 Los logros deben valorarse en función de las circunstancias de cada persona y 
no en base a las circunstancias de los demás. 

2.8 No deben acomodarse o limitarse los logros a las circunstancias, si es necesario, 
deben modificarse las circunstancias para ampliar los logros. 

REGLA 3 ESPlRlTU INNOVADOR, DE CAMBIO Y ACTITUD VISIONARIA 

3.1 El cambio es una ley universal. Es aplicable a todo y a todos en la tierra. 

3.:2 Es irracional la resistencia al cambio, pero es más irracional hacer cambios sin 
saber por que se hacen. 

3.3 Todo cambio debe ser constnictivo, es decir, debe promover el éxito o mejorar 
condiciones de vida. 

3.4 La realidad y la certidumbre deben ser condiciones de cualquier cambio. El azar 
y la aventura pueden revertir el propósito de un cambio y volverlo destructivo. 

3 .  El progreso requiere cambio y el cambio requiere acción. Solo la creatividad 
genera carribios. 

3.6 Para promover el cambio se deben aceptar retos y tomar iniciativas cada día. 

3.'7 Pensemos en el futuro. Preparémonos para el futuro. Trabajemos para el 
futuro. 
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3.8 La visión es la hagen/objetivo de lo pensamos ser o alcanzar en el futuro. 
Siempre debe establecerse una visión positiva del futuro, pero no debe 
restringirse esta visión a pesar de las circunstancias negativas que circundan a 
las positivas. Jamás debemos ser profetas del desastre. 

3.9 Es importante desarrollar el talento de ver y aprovechar las oportunidades. 
Algunos problemas son oportunidades disfrazadas. Las oportunidades se 
buscan, muy difícilmente llegan por si solas. 

3.10 Cada oportunidad es una puerta abierta a la riqueza y al servicio a los demás. 

REGLA 4 CAPACIDAD DE NEGOCIACIÓN Y 
CONCERTACIÓN POR LOS RESULTADOS 

4.1 La negociación es el arte de conducirnos en la vida. Por medio del trato, del 
arreglo, del acuerdo, de la concertación, nos ubicamos en nuestros espacios de 
poder, ejercemos nuestros derechos, obtenemos nuestras satisfacciones, etc. 
Negociamos en todo momento, toda la vida, negociamos dentro de nuestra 
familia, en la calle, en el trabajo, en el comercio. 

4.2 Se necesita talento para negociar. La negociación es un acto de crear armonia, 
de confianza mutua y de valores positivos. (talento comunicativo, honestidad, 
buena fe, veracidad, transparencia, armonia y satisfacción mutua) 

4.3 La filosofía ganar-ganar (ganas tu, gano yo) es inherente a cada negociación, 
trato o acuerdo exitoso. 

4.4 Flexibilidad. Habrá veces en que se necesite hacer concesiones para que el 
trato sea ventajoso para ambas partes. 

4.5 Dada la naturaleza humana el desacuerdo es mevitable, pero no debe ser una 
condición permanente. 

4.6 Generado un conflicto por desacuerdos, debe a partir de ese momento 
generarse la voluntad de concertar. El conflicto permanente es negación de la 
armonia en casi todas sus acepciones. 

4.7 El conflicto o la confrontación generan ineficiencia y costos para arribas partes. 
El mundo ha pasado de la era de los conflictos confrontativos a la era de la 
concertación porque necesitamos invertir nuestros escasos recursos en el 
bienestar y no en las confrontaciones. 

4.8 Se requiere mas talento para resolver un conflicto que para generarlo. 
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4.9 Muchos corrFlictos se generan por afán de i~otoriedad y de poder y no por afán de 
resultados. 

4.10 En nuestra cultura de convivencia hay muchos apóstoles del conflicto 
(,ennavajadores, intrigantes) pero pocos apóstoles de la paz (mediadores, 
conciliadores). 

4.1 1 Para ganar se necesitan aliados. Vivimos en la época de las alianzas y los 
bloques. 

4.12 ,Analice minuciosa y objetivamente a sus aliados y amistades. Construya alianzas 
(estratégicas) que faciliten y aceleren el logro de sus resultados. 

REGLA 5 PLANlFlCAClON 

5.1 Un plan dice lo que debe hacerse y debe considerar la mejor manera de hacerlo. 

5.2 Las cuatro etapas para trazar un plan son: Investigación planificativa, La 
organización, Decisión y toma de acción y Revisión de lo que vayamos 
ejecutando. 

5.3 Todo plan implica valoración de riesgos. Los niveles de incertidumbre deben 
manejarse en sus mínimas expresiones. 

5.4 No improvise ni haga suposiciones. Las improvisaciones y las suposiciones son 
madres de muchos desastres. 

5.5 Agudice su habilidad para tomar decisiones acertadas, sin pérdida de tiempo. 

5.6 Modifique y revise sus planes cuando sea necesario. La revisión no 
necesariamente surge del error. Una modificación frecuentemente representa la 
forma mas efectiva de reafirmar los objetivos. 

5.7 Para el que no sabe dónde va, cualquier camino es bueno. Los planes deben 
estar enfocados a un objetivo. 

5.8 No altere su meta final debido a cambios en los planes. 

5.9 La fe basada en la realidad genera confianza en los resultados y puede ser un 
elemento de los planes, pero no su consistencia total. 

5.10 Nadie formula planes para fracasar, pero muchos fracasan por no planificar. 

REGIA 6 ACCION Y TRABAJO 

6.1 Cualquier cosa no empleada deja de ser útil. 
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6.2 El éxito y la inactividad son irreconciliables. Nada se logra sin trabajo, solo el 
trabajo genera riqueza. 

6.3 La acción es el resultado de una motivación. Se puede aumentar la energía 
ampliando la valoración de las metas. 

6.4 El pensamiento debe preceder a la acción; iPensemos y actuemos! El éxito 
solo llega a los pensadores que actúan. Pensemos en grande y actuemos en 
grande. 

6.5 Entusiasmo, constancia y autodisciplina son elementos necesarios para una 
acción efectiva. 

6.6 El entusiasmo genuino debe basarse en expectativas y premisas reales. 

6.7 La diversión es un enemigo de la fa.tiga. El trabajo es trabajo, el esparcimiento es 
esparcimiento; cada cual a su tierripo. Trabaje y tenga esparcimiento. ¡Pero no 
exagere en ambos extremos!. El trabajo podrá ser agradable, pero nunca es 
diversión. 

6.8 La mayoría de las personas sufren el temor de fracasar. Analicemos y 
conozcamos el problema antes de actuar. 

6.9 El análisis situacional es fundamental para reafirmar las acciones y la búsqueda 
del éxito. 

6.10 La Única justificación del trabajo son los resultados. 

6.1 1 Nunca se debe retrazar la acción. Actuemos siempre de inmediato. 

REGLA 7 PERSEVERANCIA 

7.1 Los proyectos que valgan la pena deben de llevarse a cabo. 

7.2 Mantener el rurribo constante es fundamental, no obstante los contratiempos, 
dudas o dificultades. 

7.3 La perseverancia se desvanece ante la frustración y el negativismo. 

7.4 La perseverancia se fortalece por: La motivación. La insistencia. La tolerancia. El 
esfuerzo. La consistencia. La corrección oportuna. Los conocimientos. La 
convicción. La autodisciplina. 

7.5 Siempre somos juzgados por lo que terminamos y no por lo que empezamos. 
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7.6 No hay peor pérdida que recorrer un camino que no conduce a ningún lado. 

7.7 Hay que orientarse hacia las metas. Planes y acción no son suficientes, sino 
debe perseverar hasta alcanzar el objetivo. 

REGLA 8 PERSONALIDAD Y ESTILO 

8.1 El éxito casi siempre esta asociado a la personalidad. 

8.2 La personalidad es la expresión exterior de los impulsos interiores, por lo tanto la 
verdadera personalidad no se puede ocultar. 

8.3 Una personalidad bien ajustada en su personalidad es aquella que interactúa 
armoniosamente con su entorno, con su ambiente y con las personas que lo 
rodean. 

8.4 La forma- en que nos tratan es la respuesta a nuestra personalidad, por eso 
tratemos a los demás como deseamos que los demás nos traten a nosotros. 

8.5 La humildad es el camino para despojarse de rasgos negativos de la 
personalidad. 

8.6 Cuando el ego es fuerte y sano ,trae consigo al éxito; si es fuerte y enfermo, lo 
rechaza. 

8.7 Un ego sano promueve las reacciones positivas necesarias para ejercer el 
liderazgo. 

8.8 Seamos naturales en el trato, no tratemos de sobre impresionar a las personas. 
Seamos siempre nosotros mismos. 

8.9 Perder el control es ofensivo a los demás y perjudicial para sí mismo. 
Reaccionemos favorablemente en todo momento. 

8.10 Desarrollemos habilidades comunicativas y sobre todo sepamos escuchar. 

8.1 1 Desarrollemos sentido de comunidad y de identificación con quienes nos rodean. 
De nada sirve la personalidad si no es por los demás, Tomemos y desarrollemos 
interés sincero por los demás. 

8.12 Apliquemos poder de convencimiento y no poder de imposición. 

REGLA 9 LA MENTE DEL TRIUNFADOR 

9.1 El potencial de una persona y el éxito están en la mente. 
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9.2 El camino exitoso se inicia con un buen estado de ánirno, con confianza en si 
mismo y en la existencia de un Ser Superior para reafirmar el sentido de la vida. 

9.3 Lo que se siembre en la mente se cosechará en su ambiente 

9.4 La inteligencia es la habilidad de razonar, el talento es la capacidad de aplicar el 
razonamiento. 

9.5 La emotividad es la fuerza con que se responde a los eventos de la vida. El 
optimismo es siempre consecuente al Axito. 

9.6 Aprenda del pasado, viva en el presente y proyecte para el futuro; pero no se 
complique la vida con los errores de ayer o las tribulaciones de mañana. 

9.7 Nadie ocupa uri lugar predestinado en la vida. La vida es lo que uno hace de ella. 
El fatalismo conduce al conformismo y al estancarriiento. El futuro sierripre es una 
nueva oportunidad. 

9.8 Limpiemos la mente de telarañas y fantasmas. 

9.9 Entreguémonos con pasión a la calidad y a la excelencia en todo lo que 
hagamos. 

9.1 0 El triunfador siempre tiene una actitud abierta y competitiva. 

REGLA 10 CULTURA DE VALORES 

10.1 Los valores son las bases de la armonia consigo mismo y la convivencia 
armónica con los demás. Reflejan el espíritu del Bien y de Dios. 

10.2 La verdad, la honestidad y la sinceridad construyen la confianza y la armonia. 

10.3 No robo, No rriiento, No engaño son los fundamentos del comercio leal, de la 
buena fe y de la negociación. 

10.4 Solo los valores positivos le dan sentido a la vida. 

10.5 Los antivalores son lastre que intranquilizan y agobian la mente. 

10.6 Aplica la justicia en todos tus actos. 

10.7 Los valores esenciales del líder son siempre: inspirar confianza y actuar con 
justicia. 
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11.- MENTALIDAD DEL ALCALDE': PRIMERA LECCI~N 

2.1.- DECALOGO DEL ALCALDE 

Ser Alcalde es un corripromiso permanente con el desarrollo, la integridad y la 
legalidad, los valores morales y cívicos; para cumplir, DEBO SER: 

I DEMOCRATICO 

Soy Alcalde por la voluntad popular, no tomaré decisiones a espaldas de la comuriidad 
y estaré siempre dispuesto a someter mis actos de gobierno al juicio público en cabildos 
abiertos. 

II HONESTO 

Seré insobornable, no aceptaré favores o prebendas por mis servicios, seré 
transparente, practicaré la honestidad y combatiré el robo, la mentira, el engaño y el 
enriquecimiento ilícito. 

III JUSTO 

La justicia será la guía de mis actos públicos y la legalidad la practica cotidiana. Seré 
objetivo e imparcial al aplicar la autoridad que se me ha depositado. Jamás concederé 
favores inmerecidos, ni abusaré de mi autoridad. 

IV DILIGENTE 

Actuaré con entusiasmo, prontitud, dinamismo. Buscaré la eficiencia y la calidad para 
sellar con ellas todos mis resultados. Seré incansable en una faena sir1 horario. Cada 
oportunidad sera un reto. 

V SERVICIAL 

Serviré a mi comunidad con devoción permanente, serviré con excelencia sin esperar 
la recompensa en dinero y aplauso, serviré por el mérito y la devoción de servir. 

VI PRUDENTE 

Manejaré y cuidaré el patrimonio municipal como el de mi propia familia, seré juicioso 
para gastar. Buscaré el mejor beneficio al menor costo posible. No improvisaré, no 
jugaré con las finanzas. 

' Aplicable también a funcionarios de la Corporacibn Municipal, como a todo ejecutor de políticas municipales. 
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VI1 PROGRESISTA 

Buscaré el progreso de mi Municipio en todos los rincones. El anhelo de una mejor vida 
para los ciudadanos será siempre la razón de mi trabajo. No dejaré espacio para la 
indiferencia y la apatía. 

Seré siempre abanderado en los buenos actos de gobierno, formaré equipos 
responsables, motivaré sus acciones, me acercaré a la comunidad y fortaleceré su 
acción gremial. Jamás olvidaré que las personas son lo mas valioso y respetaré su 
dignidad. Seré siempre uri líder responsable. Fortaleceré a mi Corporación Municipal. 

IX HUMILDE 

Serviré con humildad y con decencia porque estoy sometido al cumplimiento de las 
leyes, la función del servicio público, la voluntad popular y el bien común. Respetaré los 
valores y la cultura. 

X EJEMPLAR 

Inspiraré con el ejemplo de ética en mi vida privada y en mi vida pública. Estaré 
comprometido con el honor, la dignidad, la superación y la nobleza para merecer 
siempre el respeto de mis ciudadanos. Seré siempre buen ciudadano. 

2.2.- DECÁLOGO Y SEGURIDAD CIUDADANA 
(Comprensión del Decálogo del Alcalde en la Seguridad Ciudadana) 

l. Democrático.- 

La estrategia de combate a la seguridad ciudadana se hará de forma participativa. 

Desde la Alcaldía Municipal se promoverán los espacios de participación. 

II. Honesto.- 

La deshonestidad promueve la inseguridad. Es deshonesto el Alcalde que no se 

preocupa por la seguridad de sus conciudadanos y bienes. En realidad, nadie está 

seguro con Alcaldes deshonestos. Hay que hacer un llamado a la rectitud y honestidad. 
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III. Justo.- 

En todo momento y para todos debe aplicarse el rigor de la Ley. El Alcalde Municipal y 

sus subordinados deben ser los primeros en someterse a la Ley. 

!V.- Diligente.- 

Una diligencia más es un crimen menos. Las diligencias en contra de la Inseguridad 

Ciudadana coadyuvan firmemente al desarrollo humano. 

V.- Servicial.- 

La Alcaldía es un ente de servicios. Uno de los principales servicios es velar por la 

Seguridad Ciudadana. 

VI.- Prudente.- 

La Prudencia es equivalente a cuidar del patrimonio de la municipalidad; lo que a su vez 

es equivalente a invertir en asuntos trascendentales para la comunidad, como por 

ejernplo la Seguridad Ciudadana. 

VI1 .- Progresista.- 

Una mentalidad progresista es de Alcaldes comprometidos y con visión. Un lema fijado 

en la mentalidad de todo Alcalde debe ser el siguiente: "Al progreso por la Seguridad 

Ciudadana". 

VIII.- Líder.- 

Todo Alcalde está obligado a ser un auténtico líder. Este elemento debe ser 

aprovechado para unir las voluntades en pro de buscar "estrategias de seguridad" con 

Participación Ciudadana. Se pueden sumar en el esfuerzo muchas voluntades: la 

ciudadanía en general, policía, empresa, sistema escolar, y otros. 
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IX.- Humilde.- 

Los Alcaldes deben tener humildad para adherirse o disponerse ante la Ley, de igual a 

igual como cualquier otro ciudadano. Por otro lado, deben de ser fuertes con aquellos 

que violan la Ley, para aplicárselas a como la situación lo demanda. 

X.- Ejemplar.- 

Las personas elegidas o que tienen sobre sus hombros el honorable rango de Alcaldes 

están obligados a ser ejemplares y únicos en su existencia como hombres de bien. 

Dicha ejemplaridad debe generarle a los ciudadanos "Seguridad" en todos sus ámbitos: 

económico, político, social. La Seguridad en este punto o a través de lo ejemplar sólo 

es palpable por las acciones que estos hombres realicen. 
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111 MARCO TEORICO: "Seguridad Ciudadana". Realidad y Medidas de Solución 
Por Romeo uclés2 

3.1.- ¿QUE ES SEGURIDAD CIUDADANA? 

La Seguridad Ciudadana se determina como las condiciones favorables para la 
protección de la vida y las pertenencias de las personas; la presen/ación de la 
corrvivencia social en armonía, de las buenas costumbres y demás valores sociales, 
contra amenazas de origen humano. 

El primer paso para hacer planteamientos en este tema, es el de establecer un marco 
conceptual que nos permita entender sus factores, causas y efectos más 
consustanciales. 

El abordaje del tema comienza cuando se escoge la perspectiva de análisis que puede 
ser: 

a) Positivista, cuando se analizan los comportamientos socio-culturales que 
!determinan un ambiente caracterizado por la adopción voluntaria de normas de 
convivencia armónica surgidas o impulsadas por la bondad natural del ser humano. 
Bajo esta visión educativa 1 formativa la sociedad trabaja en afinar los códigos de 
conducta ética que con mayor sentido de voluntad pondrán en practica las personas, 
:sin la intervención de una autoridad que las imponga o penalice su incumplimiento. 

6) Realista, cuando parte del reconocimiento de la existencia inevitable de la violencia 
y la criminalidad dentro de la convivencia social. Desde luego, esta perspectiva 
plantea la existencia de normas de convivencia cuyo cumplimiento es tutelado por 
una autoridad constituida y obviamente contempla acciones represivas para evitar 
ininirnizar los eventos de la violencia y la criminalidad. Entendemos por violencia el 
uso de la fuerza y el poder en beneficio propio que causa daño ,físico y psicológico 
en la persona, así como daño, merma o pérdida de sus propiedades y derechos. 
Crimen es todo acto de violencia tipificado por la Ley y sujeto a una pena o sanción. 

Los hechos demuestran que ninguno de los dos extremos por si solos pueden aportar 
soluciones completas para afirmar la seguridad de la sociedad; no se pueden identificar 
culturas no violentas generadas por alguna de esas perspectivas por sí solas. 
Creemos que los éxitos alcanzados en la promoción de sociedades menos violentas es 
el producto de aplicación de acciones y estrategias en las cuales se corribinan aspectos 
de las dos visiones. Es más, consideramos que es forzosa la existencia de estrategias 
combinadas para no caer en utopías o posiciones fundamentalistas que puedan 

Responsable de Capacitación en Desarrollo Local. Programa UNITEC-Comunidad. Las opiniones expresadas son 
particulares y no institucionales. 
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conducir a situaciones de alto riesgo social como exclusiones, confrontaciones, 
desintegración, etc. 

Lo más importante es, determinar cual es la conjunción de circunstancias subyacentes 
en cada sociedad que producen o conducen a la violencia y al crimen y sobre esta 
base establecer las estrategias cuya naturaleza, horizonte y profundidad sean 
dimensionados para erradicar inteligentemente estas causas acordes a la realidad de 
cada comuriidad. 

Para definir una solución el paso inicial y el más importante es el de identificar el 
problema o la oportunidad; partiendo del hecho de que la problemática debe atenderse 
prioritariamente, debemos entonces, identificar, dimensionar, estudiar el problema, sus. 
efectos y sus causas, sin abandonar el análisis de oportunidades. La sicología humana 
rechaza lo negativo, lo violento; es posible que muchas acciones no se lleven a cabo 
precisamente porque esta barrera sicológica nos limita profundizar en los detalles del 
problema y su realidad y en la realización de actividades para prevenirlo. 

La violencia y el crimen son fenómenos de naturaleza social, es decir, que en ellos está 
implícito el factor comunidad, es así, que es esta la estructura básica donde se asienta 
y que constituye una acción fundamental el proceso de construcción ciudadana, 
mediante el cual se promueve la conciencia de obligaciones y derechos sociales por 
parte de cada individuo miembro y cuyo ejercicio armónico producirá un ambiente de 
respeto social, sin olvidar que la violencia genera costos inmediatos y de largo plazo 
que inciden en el desarrollo social y económico de un país. 

3.2.- OTRAS APROXIMACIONES CONCEPTUALES 

Violencia 

La mayoría de las definiciones genéricas la identifican con el uso de la fuerza física que 
causa daño a otros para imponer los deseos propios. Las definiciones más arriplias van 
mas allá de la violencia física para incluir también el daño psicológico, la privación 
material, la imposición y la generación de desventaja para otros. Desde luego la 
violencia implica el ejercicio del poder aplicando la fuerza para obtener beneficios 
económicos, políticos, emocionales, etc. 

Sequridad Pública 

El Gobierno como institución del Estado tiene el mandato de proteger a los ciudadanos, 
sus bienes y el bien público mediante leyes cuya emisión es su privilegio exclusivo; 
consiguientemente por este mandato el gobierno deviene en la obligación de garantizar 
la seguridad ciudadana con la participación de los ciudadanos mismos. De no ocurrir 
así, se produce el fenómeno denominado "ley de la selva" cuando los individuos toman 
la ley en sus manos y se impone o sobrevive él mas fuerte. 
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Construcción Ciudadana 

Proceso de toma de conciencia por parte de las personas del conjunto de derechos y 
responsabilidades hacia el bien común y del Estado hacia los ciudadanos. La 
cor~strucción ciudadana en su sentido más amplio significa democracia. 

Delito 

Un acto de naturaleza humana sujeto al castigo o penalización por parte de la ley. 

Víctima -- 
Sujeto en el cual recae el daño perjuicios causados por la violencia. 

3.3.- MANIFESTACIONES DEL PROBLEMA 

3.3.1 .- CAUSAS PROMOTORAS 

Prc~blemas Sociales 

Ausencia de una cultura social fundamentada en la práctica de valores. 
Desintegración de los vínculos de familia 
Alcoholismo y drogadicción 
Pandillerismo, vagancia y otras lacras vinculadas 
Desempleo, d iscriminación social. 
Analfabetismo y penetración de culturas de violencia 
Ausencia de solidaridad social. 

Debilidades en los Cuerpos Policiales 

Infiltración en los sistemas de seguiaidad e investigación policial. 
Tecnología anti-crimen muy atrasada. 
Burocratismo administrativo en el manejo de denuncias y reclamos ciudadanos. 

e Debilidad en los sistemas de control interno para reducir la corrupción, 
ineficiencia e irregularidades del personal policial. 

e Marcos de competencia irriprecisos y confusos en la policía, la fiscalía y los 
órganos contralores del Estado. 
Reclusorios que funcionan como "escuelas del crimen" 
Presupuestos policiales bajos 

Ambiente Judicial que Propicia la Impunidad 

Complejidad y lentitud en los procesos de aplicación la Ley. 
Obsolescencia jurídica 
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Rezago judicial en el sistema de tribunales 
Insuficiencia de jueces. 
Falta de claridad en los procesos judiciales lo que permite interpretaciones que 
favorecen a delincuentes. 
Falta de coordinación entre las acciones de los policías, fiscales y jueces. 

Debilidades lnstitucionales del Estado y la Sociedad 

Confianza ciudadana debilitada en cuanto a las acciones gubernamentales. 
Poca construcción ciudadana de una cultura de seguridad así como el 
debilitamiento de los procesos democráticos. 
Debilidad en el compromiso social de los ciudadanos y las organizaciones de la 
comunidad. 

3.3.2.- PRINCIPALES EFECTOS 

No es fácil dimensionar los efectos de la violencia y el crimen en la sociedad y en las 
personas, porque además del daño material o tangible, se producen otros efectos de 
degradación del bienestar humano en la salud biológica y emocional, en el desarrollo 
familiar, la cultura positiva y desde luego la construcción de una sociedad que busca 
horizontes prometedores. Como una última consecuencia la violencia puede conducir a 
la ingobernabilidad. 

Los efectos apreciables del crimen y la violencia se expresan en: 

Agresiones, daños a personas incluyendo pérdida de vidas humanas. 
Pérdida y daños a la propiedad privada y comunitaria. 
Desviación del gasto público para atender, controlar y reprimir la violencia y la 
inseguridad en lugar de destinarlo a otros objetivos de desarrollo social como 
educación, salud, etc. 
Degradación de los ambientes sociales con manifestaciones de pobreza y 
desasosiego social. Pérdida de la interacción social y generación de ambientes 
excluyentes. 
Pérdida de la imagen institucional del país, lo que dificulta o limita la atracción de 
inversiones y el desarrollo económico en general. 

3.3.3.- SOLUCIONES VIABLES 

Mejoramiento lnstitucional de la Lucha Contra el Crimen. 

Fortalecer la confianza en el Ministerio Público y el Poder Judicial 
Atender apropiada y rápidamente a las víctimas 
Fomentar la práctica de la denuncia y su seguimiento efectivo. 
Abatir la impunidad caso por caso y bajo diferentes condiciones. 

18 Seguridad Ciudadana 



Propiciar la participación ciudadana institucionalizada 
Poner en marcha programas de depuración institucional. 

Mejoramiento Cualitativo y Cuantitativo de la Policía Nacional y Otros Entes 

Seguimiento público de los logros policiales 
Evaluación de los ciudadanos de instituciones como: 

- Secretaría de Seguridad. 
- Policía Nacional 
- Procuraduría General de la República. 
- Ministerio Público. 
- Tribunales 
- Presidios 
- Juzgados 

Actuación Rápida y Efectiva de la Policía. 

Mejorar sistemas de inteligencia e investigación policial 
Mejoramiento y especialización de los cuerpos de acción policial. 
Dotación de equipo y tecnologías apropiadas. 

Disoiio de Esquemas de Prevención Policial 

U Prevención y vigilancia policial. 
a Prevención ciudadana 

Protección ciudadana de sus bienes. 
Fomentar la cultura de la legalidad y la ética. 
Promover la inseguridad de las pertenencias. 

Acciones y Reformas Judiciales 

Promover la aplicación inmediata y correcta de la Ley. 
Disminuir la mora judicial 
Revalorizar los derechos y reivindaciones de las víctimas. 
Actualizar la codificación penal. 

Construcción Social 

e Formación ciudadana desde la niñez 
Promoción de la práctica de valores y hábitos éticos. 

e Profundización del arraigo social del policia y acercamiento con el ciudadano 
Promoción educativa del liderazgo y la práctica de valores. 
Revalorizar y fomentar la protección familiar. 
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Las acciones y estrategias deben estructurase en marcos de corto, mediano y largo 
plazo, diferenciando acciones de tipo táctico es decir, de aquellas que promueven 
resultados inmediatos o de poca profundidad asociados generalmente a reprimir, 
eliminar o esconder los efectos; y las acciones estratégicas que buscan soluciones 
más permanentes atacando las causas de los problemas. Las acciones tácticas se 
planifican y desarrollan en el corto plazo, en cambio las acciones estratégicas conllevan 
resultados que se pueden apreciar mas en el mediano y largo plazo. 

En la lucha contra la delincuencia ambas son importantes, sin embargo solamente la 
aplicación de medidas estratégicas pueden producir resultados sostenibles en la 
disminución del crimen porque, como ya se dejó expresado, erradica las causas o 
raíces del problema. 
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IV.- EL CRECIMIENTO DE LA CRIMINALIDAD EN AMERICA LATINA: 
UN TEMA URGENTE. 

Por Bernardo ~ l i  ksberg3 

4.1.- UN CLIMA DE ALERTA EN ASCENSO 

Los índices de criminalidad en América Latina se han disparado en las dos 
últimas décadas. Según señala la revista The Economist, todas las ciudades de 
la región son hoy más inseguras que hace diez años atrás. La ciudadanía tiene 
una sensación de inseguridad en la gran mayoría de los centros urbanos. Incluso 
ciudades consideradas tradicionalmente "seguras" han visto rápidos deterioros 
en la situación. El problema aparece en todas las encuestas de opinión como 
uno de los que más preocupan a la población. Existen ciudades donde 
porcentajes significativos de la población han tenido la experiencia de un asalto, 
un robo en un taxi, u otras formas de ataque delictuoso. La población se 
pregunta con ansiedad ¿Qué está sucediendo?, ¿Cómo puede enfrentarse?, 
¿Que puede esperarse?. 

Estos climas de alarma generalizada son propicios a la aparición de tesis 
extremas, que encuentran receptividad ante la desesperación por resultados 
rápidos que surgen de amplios sectores. Este trabajo aspira sobre todo a indicar 
que, a pesar del apremio, es imprescindible mejorar la calidad del debate actual 
sobre un tema tan importante. Se hacen necesarios análisis basados en 
evidencia seria sobre las características del problema. Es indispensable contar 
con estudios objetivos que superen los slogans sobre los factores que están 
impulsando estos inquietantes desarrollos. Es preciso también tener en cuenta 
la vasta experiencia internacional al respecto. Sólo sobre la base de un 
acercamiento profundo a la complejidad del problema, será posible diseñar 
soluciones que tengan efectividad real. 

Tratando de contribuir a estimular la tarea colectiva en estas direcciones se 
desenvuelven a continuación varios momentos de análisis sucesivos. Primero, se 
acerca información básica sobre la situación. Segundo, se indagan algunas de 
sus posibles causas. Tercero, se plantean algunas de las líneas principales de la 
discusión existente sobre respuestas posibles. Finalmente se extraen 
conclusiones, enfatizando especialmente ciertos riesgos de la dirección actual 
del debate sobre el avance de la criminalidad en la región. 

- - 

Beniardo Kilksberg. Coordinador de la Iniciativa Interamericana de Capital Social, Etica y Desarrollo del Banco 
Interamericano de Desarrolllo. Las opiniones expresadas en este trabajo son de responsabilidad del autor y no 
reprexntan las de la institución donde se desempeña 
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4.2.- ALGUNOS HECHOS 

Los datos disponibles no dejan lugar a dudas sobre la gravedad del tema. Se 
estima que en América, la población sufre treinta (30) homicidios por año cada 
100.000 habitantes. Esa es una tasa que multiplica por seis la de los paises que 
tienen una criminalidad moderada, como la mayoría de los países de Europa 
Occidental. La magnitud de la criminalidad en la región, ha deterrrrinado que sea 
considerada una criminalidad "epidémica". Es la instalación de un problema 
estructural que se está propagando. Las tendencias son por otra parte muy 
preocupantes. Las tasas tienden a ascender en los años recientes. Los estudios 
del BID y otras organizaciones indican que América Latina es hoy la segunda 
zona con más criminalidad del mundo después del Sahara Africano. En la 
encuesta Latinbarómetro 2001, realizada en 17 países de la región, cuatro de 
cada cinco entrevistados dijeron que la delincuencia y la drogadicción habían 
aumentado mucho en sus países en los últimos tres años. El porcentaje es 
superior al que se obtuvo en 1995 en una edición similar de la encuesta (fue 
65%). Más alarmante aún, dos de cada cinco señalaron que ellos o un miembro 
de su familia habían sido objetos de un delito en los últimos 12 meses. 

Prestigiosas instituciones internacionales, como la Organización Panamericana 
de la Salud, consideran que la criminalidad de la región es un problema central 
de salud pública. Las estadísticas señalan que, entre otras consecuencias, se ha 
transformado en una de las principales causas de muerte de población joven. En 
algunos países incluso en períodos de tiempo recientes su magnitud ha llevado a 
la reducción demográfica de la población joven ciertos niveles de edad. 

La reacción frente a un fenómeno que amenaza directamente la vida cotidiana 
de buena parte de la población ha sido de envergadura. Así, datos recientes del 
BID (2001) estiman que Brasil gasta anualmente entre los fondos públicos, 
destinados a seguridad, y los gastos privados en la materia, 43.000 millones de 
dólares lo que representa el 10.3% de su producto bruto interno. En ciudades 
como Río de Janeiro y Sao Pablo, el nijmero de homicidios cada 100.00 
habitantes casi dobla la muy elevada media de toda la región. El gasto que se 
dedica a seguridad en Brasil es mayor que toda la riqueza producida en un año 
por una de las economías más vigorosas de la región, Chile. 

En Colombia, la dedicación de recursos públicos y privados a seguridad es aún 
mayor. Se estima que se gasta, en este rubro, el 24.7% del Producto Bruto 
Interno. En Perú, la asignación de recursos de la economía, a este rubro, 
significa el 5.3% del Producto Bruto Interno. 

El gasto en seguridad está subiendo fuertemente en casi toda la región. En 
economías como las latinoamericanas que están luchando duramente para 
conseguir tasas de crecimiento que superan el 3% o el 4% anual, dedicar 
proporciones tan importantes del Producto Nacional a este problema implica un 
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peso fenomenal para la economía y una sustracción en gran escala de recursos 
que se necesitan con apremio para áreas productivas. 

4.3.- INDAGANDO CAUSAS 

¿Por qué éstas tan preocupantes tendencias?. 'Qué ha llevado a estas 
sociedades a tales niveles de desarrollo de la delincuencia, catapultándolas a 
convertirse en algunas de las mas riesgosas de todo el planeta? ¿Por qué a 
pesar de la enorme inversión en seguridad pública y privada y del fuerte 
crecimiento de la población carcelaria, las tasas de criminalidad no están 
retrocediendo sino por el contrario han aumentado? 

El tema es de gran complejidad, y requiere ser abordado desde diversas 
perspectivas. Son irriprescindibles, análisis desde la economía, el desarrollo 
social, la cultura, la educación, los valores y otras dimensiones. Además, el 
fenómeno debe desagregarse. Hay diversos circuitos de criminalidad operando 
en la region. Uno muy relevante que ha crecido fuertemente según los indicios es 
el vinculado a la droga, problema mundial, de múltiples implicancias y 
ampliamente estudiado. Buena parte de la criminalidad común tiene otras 
características. Son delitos cometidos en una alta proporción por jóvenes, su 
tasa asciende, y forman parte desafortunadamente de la crónica periodística 
diaria de casi todas la sociedades de la región. 

Es imposible dejar de observar que sin dejar de lado variables históricas, 
culturales, demográficas, y otras, los índices de esa criminalidad muy central en 
la región, han subido paralelamente al deterioro de los datos sociales básicos en 
las últimas décadas. 

Esta es una region, donde la pobreza ha crecido según señalan los análisis de la 
CEPAL en términos tanto absolutos como relativos. Las cifras indican que el 
número de pobres es hoy mayor que en 1980 y, asimismo, ha subido el 
porcentaje que representan en el corijunto de la población que se acerca a la 
mitad de la misma. Asimismo, se han elevado las tasas de desocupación abierta 
que hoy promedian el 11 %. Los análisis del PREALC de la OIT (1 999)) subrayan 
que otro desarrollo muy preocupante es la degradación de la calidad de los 
trabajos disponibles. Cerca del 60% de la mano de obra activa trabaja hoy en el 
sector informal, la gran mayoría en tareas autogeneradas para sobrevivir, con 
pocas posibilidades de futuro, sin apoyo tecnológico ni crediticio. Como 
consecuencia de todo ello, la productividad de estas ocupaciones es de un 
cuarto a un tercio de la productividad de los puestos de trabajo en la economía 
formal. Los ingresos de los informales han tenido a reducirse. Ganan cada vez 
menos en poder adquisitivo, y trabajan más horas. 

A todo ello se suman graves problemas de cobertura y acceso de amplios 
sectores de la población a servicios adecuados de salud pública y educación y a 
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la vivienda. Uno de cada cinco partos se hace sin asistencia médica de ningún 
tipo, lo que lleva a una tasa de mortalidad materna que es cinco veces la del 
mundo desarrollado. El deterioro social se expresa, incluso, en deficiencias 
nutricionales severas. Según el Panorama Social de la CEPAL 2000, la tercera 
parte de los niños de América Latina de menos de dos años de edad, están hoy 
en situación de "alto riesgo alimentario". 

La pobreza latinoamericana no tiene explicaciones fáciles. No obedece a la 
escasez de recursos naturales o grandes guerras como en Africa. Se trata de 
una zona privilegiada, de inmensas reservas de materias primas estratégicas, 
grandes posibilidades de generación de energía barata, excelentes potenciales 
para la producción agropecuaria, y una muy buena ubicación geoconómica. Los 
factores naturales están a favor. Tampoco ha sido escenario de guerras 
cruentas como Europa o Africa. El deterioro social está ligado a múltiples 
factores, pero uno de los más influyentes según indican numerosas 
investigaciones recientes es el aumento de las polarizaciones sociales que ha 
llevado a que hoy América Latina sea considerando el Continente más desigual 
de todo el planeta. El 10% más rico de la población tiene 84 veces el ingreso del 
10% más pobre, y la región presenta el peor coeficiente de desigualdad en la 
distribución de los ingresos. Asimismo, registra pronunciadas desigualdades en 
el acceso a la tierra y otros bienes de capital, en la posibilidad de obtener 
créditos y en el campo educativo. Según estudios del BID (1999) mientras que la 
escolaridad promedio de los jefes de familia del 10% más rico de la población es 
de 12 años las del 10% más pobres es de 5 años, hay una brecha de 7 años que 
va a tener efectos muy intensos en las chances de conseguir trabajo, lo que unos 
y otros van a ganar, y otros múltiples planos. 

La desigualdad aparece según analistas como Birdsall, Ross y Sabot (1998) 
como la traba fundamental para que en la región pueda darse un crecimiento 
económico sostenido. La acentuación de las polarizaciones sociales han tenido 
como una de sus consecuencias, la crisis que experimentan los estratos medios 
en diversos paises. Este sector de la sociedad clave para el desarrollo, se ha 
visto muy afectado en las dos últimas décadas. Así, en Argentina, poseedora 
históricamente de una gran clase media, según los cálculos de López (2001), 
siete millones de personas dejaron de ser clase media en la década de 1990- 
2000, pasando a ser pobres. Ha crecido fuertemente en la región un nuevo 
estrato social indicador de movilidad descendente, los "nuevos pobres". 

Las amplias desigualdades generan, como es notorio, agudas tensiones 
sociales. La población las resiente fuertemente en las encuestas de opinión. 
Tiene conciencia de su envergadura y las considera en forma ampliamente 
mayoritaria, injustas e inaceptables. La convivencia de privaciones agudas por la 
pobreza y las amplias brechas sociales crean un clima social de alta 
conllictividad potencial. 

Seguridad Ciudadana 



En ese clima se están dando los desarrollos actuales en materia de delincueiicia. 
Sin caer en simplificaciones, es imposible dejar de observar que dicho clima 
crea una serie de condiciones propicias a esos desarrollos de modo directo e 
indirecto. Una de las más estudiadas recientemente es la sensación de amplios 
sectores de que han pasado a ser excluidos, que se hallan fuera de los marcos 
de la sociedad. 

Los estudios disponibles permiten ver como algunos componentes de este 
proceso de deterioro social inciden directamente sobre el aumento de la 
criminalidad. Se observan significativas correlaciones estadísticas en tres áreas, 
que no agotan de ningún modo la causalidad de la criminalidad pero que 
aparecen como claves para entenderla. 

La primer área ha sido estudiada con frecuencia. Hay correlación robusta entre 
ascenso de la delincuencia y las tasas de desocupación juvenil. Análisis de los 
últimos años en varias ciudades de los Estados Unidos demuestran claramente 
que el descenso de las tasas de delincuencia ha tenido como una razón esencial 
los buenos niveles de las tasas de ocupación y el aumento de los salarios 
mínimos de la economía. En América Latina la tendencia ha sido inversa. Las 
elevadas tasas de desocupación general son aún mucho mayores entre los 
jóvenes. En muchos países la desocupación juvenil duplica y hasta triplica la 
tasa de desocupación promedio superior al 20% en buena parte de la región. Los 
salarios mínimos, por otra parte, han perdido poder adquisitivo marcadamente. 
Ello significa que un amplio sector de la población joven no tiene posibilidades de 
insertarse en la economía, o solo puede alcanzar ingresos que los colocan bien 
por debajo del umbral de la pobreza. El potencial explosivo de estas situaciones 
es muy amplio. Se hace aún más intenso cuando la desocupación es por 
períodos prolongados, forma de desocupación es típica hoy de diversas 
realidades de la región. Según los análisis del premio Nobel de Economía Robert 
Solow (1985) los desocupados en esas condiciones tienden a abandonar del 
todo la búsqueda de trabajo. Su autoestima persona está muy dañada por la 
situación, su personalidad se resiente y deciden no ir más a buscar trabajo para 
evitar nuevos rechazos que pueden afectarlo aún más cuando se hallan tan 
vulnerables. También tienden a retratarse socialmente. 

Una segunda área de correlaciones intensas es la que vincula deterioro familiar 
con delincuencia. Una investigación en Estados Unidos sobre criminalidad juvenil 
(Dafoe Whitehead, 1993) examinó la situación familiar de una amplísima muestra 
de jóvenes en centros de detención juvenil. Verificó que más del 70% provenían 
de familias desarticuladas, con padre ausente. En América Latina, un estudio en 
una de las sociedades con mejores récords sociales como el Uruguay (Katzman, 
1997), encontró similar correlación. Dos terceras partes de los jóvenes 
internados por delitos, venían de familias con un solo cónyuge al .frente. 
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La familia es claramente una institución en materia de prevención de delito en 
una sociedad. Si es una familia que funciona bien, impartirá valores y ejemplos 
de conducta en las edades tempranas que serán después fundamentales cuando 
los jóvenes deban elegir en sus vidas frente a encrucijadas difíciles. Si entra en 
proceso de desarticulación deja de cumplir dicha función. Así parecen 
evidenciarlo los estudios mencionados. 

En la región, esta institución clave en la acción antidelictual está sufriendo 
severos deterioros bajo el impacto de la agravación de la pobreza. El fenómeno 
es complejo pero las cifras indican que numerosas familias pobres y de clase 
media, sufren tensiones extremas ante períodos de desocupación prolongada y 
privaciones económicas graves y ellas terminan por desarticular la familia. Se 
estima que niás del 20% de las familias de la región son hoy familias donde sólo 
ha quedado a su frente la mujer. Se trata en su gran mayoría de mujeres pobres 
que defienden con gran coraje a sus hijos pero que deben hacerlo en 
condiciones durísimas. También están subiendo en la región los índices de 
violencia doméstica (Buvinic, 2000). La misma responde a múltiples razones, 
pero una de ellas de alta incidencia, es el gran stress socioeconómico que sufren 
numerosos hogares. La violencia hacia el interior del hogar, puede ser después 
un estimulante agudo de la insensibilización ante el ejercicio de la violencia. 

Una tercera correlación es la observable entre niveles de educación y 
criminalidad. La tendencia estadística que admite desde ya todo orden de 
excepciones es que si aumentan los grados de educación de una población, 
descienden los índices delictivos. En América Latina, a pesar de importantes 
esfuerzos en materia educativa, los problemas son agudos. Si bien se ha 
conseguido que la gran mayoría de los niños se matrici.ilen en primaria, casi un 
50% deserta antes de completar la escuela. Asimismo son altas las tasas de 
repetición. La deserción y la repetición están incididas por la pobreza. Ella lleva a 
que más de 17 rriillones de niños menores de 14 años trabajen obligados por la 
necesidad y un porcentaje significativo de riiños padecen de desnutrición y otras 
carencias. A todos ellos les resulta muy difícil cursar estudios en esas 
condiciones. El promedio de escolaridad de la región es de solo 5.2 años, menos 
de primaria completa. 

Estos tres grupos de causas - alta desocupación juvenil, familias desarticuladas 
y bajos niveles de educación - están gravitando silenciosamente día a día sobre 
las tendencias en materia de delincuencia. A su vez, forman parte del cuadro 
más general de pauperización de la región. 

Resulta imposible no vincular, por ejemplo, el aumento de la criminalidad en la 
Argentina, hace décadas atrás una sociedad con índices muy bajos, con el 
hecho de que según se estima la población pobre paso de cerca del 5% en los 
inicios de los 70, a 41% del total de población actualmente (Bermúdez, Clarín 
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2001 ) y a que las desigualdades crecieron pronunciadamente particularmente en 
la década del 90. 

4.4.- EL DEBATE SOBRE LAS SOLUCIONES 

¿Qué hacer frente a una situación que constituye una amenaza concreta para la 
vida cotidiana en las grandes ciudades y qué deteriora profundamente la calidad 
de vida?. 

¿Cómo enfrentar la escalada de la criminalidad que se ha agravado año tras año 
en la ultima década? ¿Qué hacen otras sociedades? Si bien hay una gama 
enorme de propuestas, es posible diferenciar dos grandes posiciones que tienen 
representación muy fuerte en el debate publico en la región. Trataremos de 
presentarlas sumariamente. 

La primera, la que podríamos llamar "la vía punitiva", pone el énfasis en adoptar 
urgentemente medidas de acción directa. Aboga por aumentar el numero de 
efectivos policiales, dar mayor discrecionalidad a la policía, modificar los códigos 
penales para reducir las garantías que según ella "obstaculizan" el trabajo 
policial, aumentar el gasto en seguridad en general. Asimismo, plantea bajar la 
edad de imputabilidad, hacer responsables y encarcelables a los niños desde 
edades muy tempranas, incluso llega a proponer hacer responsables de sus 
delitos a los padres. En versiones muy extremas de esta tesis, ha aparecido en 
algunos países los que diversos organismos de derechos humanos nacionales e 
internacionales han denunciado como la ejecución extrajudicial de delincuentes 
o sospechosos e incluso grupos de exterminio organizados. Propugna en general 
castigar muy duramente cualquier falta. En ello sostiene estaría la mejor 
educación para el delincuente joven, en el castigo duro. 

La otra posición, que podría denominarse "la vía preventiva1', señala que el 
camino anterior es equivocado y está llevando a lo coritrario de lo que busca. 
Obtiene algunos efectos aparentes de corto plazo pero son siempre pasajeros. A 
mediano y largo plazo los índices delictivos siguen subiendo. La posición es 
expuesta con gran vigor, y amplia evidencia empírica entre otros por Louis 
Wacquant, renombrado investigador del colegio de Francia y Profesor Asociado 
de la Universidad de Berkeley, analiza los datos, el debate mundial, los estudios 
de las principales Universidades y centros del mundo y plantea que la punición 
da resultados muy pobres. Así la población carcelaria de los países que la 
practican crece rápidamente, como esta sucediendo en América Latina, se 
genera lo que denomina un Estado hipertrofiado en el área de la represión, sin 
embargo, los delitos no disminuyen, Al revés, subraya "Es sabido que el 
encarcelamiento además de afectar prioritariamente a las capas más 
desprovistas, desocupados, precarios, extranjeros, es en si mismo una tremenda 
máquina de pauperización. Al respecto, es ijtil recordar sin descanso las 
condiciones y los efectos deletéreos de la detención en la actualidad, no sólo 
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sobre los reclusos sino también sobre sus familias y sus barrios". Destaca que en 
su opinión, a América Latina se le está "vendiendo" una visión no correcta de la 
realidad. Así no se conoce mayormente en la región la experiencia de las 
ciudades americanas que realmente han tenido más logros en reducción seria 
de la delincuencia en Estados Unidos, como San Diego y Boston, que optaron 
por un enfoque netamente preventivo, haciendo participar a toda la comunidad y 
a las iglesias en la lucha (contra la delincuencia) y desarrollaron vigorosos 
programas de apoyo a los jóvenes desfavorecidos. Su ejemplo ha sido adoptado 
por múltiples ciudades americanas y tienen una tasa de policías por habitante 
mucho menor que las ciudades que enfatizaron la vía punitiva. Advierte que hay 
varios desarrollos interrelacionados: el retiro del Estado de la economía en 
diversos países, el debilitamiento en ellos del Estado Social, el crecimiento de 
una masa creciente de excluidos ligado a lo anterior y la aparición entonces de lo 
que llama "el Estado penitenciario". 

4.5.- UNA MIRADA DE CONJUNTO 

La presión del ascenso de los hechos delictivos es muy grande en América 
Latina. Es terreno fácil para la aparición de propuestas demagógicas que ofrecen 
salida rápida. Ante el miedo y la incertidumbre, la tesis punitiva tiene amplio 
terreno para prosperar. Sin embargo, es necesario mirar más lejos y tener en 
cuenta seriamente, a experiencia mundial. A pesar del incremento acelerado de 
los gastos en seguridad públicos y privados en los paises de la región, y de la 
"flexibilización" de garantías jurídicas y procesales en muchos casos, la ola 
delictiva no retrocede. Es posible inferir que estas políticas no están tocando sus 
causas de fondo. Exceptuando como se anotó anteriormente circuitos delictivos 
que son empresas criminales organizadas como el de la droga y otros, que 
requieren una respuesta contundente de la sociedad que tiene todo el derecho a 
defenderse de ellos, una parte importante del delito esta ligado estrechamente al 
cuadro general de deterioro social, y al crecimiento de la pobreza y la 
desigualdad. Atacar los factores estratégicos requiere que las sociedades 
inviertan fuertemente en aumentar las oportunidades ocupacionales para los 
jóvenes, crear espacios para los rriillones de jóvenes que están hoy fuera del 
mercado de trabajo y del sistema educativo, como entre ellos expandir sus 
posibilidades de acceso a actividades culturales y deportivas, desarrollar 
políticas sistemáticas de protección a la familia y fortalecer la educación pública. 
Joseph Stiglitz, ex Vicepresidente del Banco Mundial, ha señalado que de 
acuerdo a estudios de costos, en el caso de Estados Unidos, arrestar a un 
delincuente joven, juzgarlo y encarcelarlo, es mucho más costoso que invertir 
para que tuviera la posibilidad de contar con una beca para estudiar, con la 
diferencia notable de que lo segundo reduce la tasa de criminalidad, y lo primero 
no. El mismo razonamiento parece, segun los datos, tener plena validez en 
América Latina. 
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Por otra parte, éste es un desafío que debería concitar una acción colectiva. 
Estado y sociedad civil deberían sumar sus esfuerzos como lo hacen en 
ciudades como las antes mencionadas y otras para llevar adelante un gran 
esfuerzo concertado de acción coniunitaria orientado a crear oportunidades de 
trabajo y desarrollo para los desfavorecidos. 

Si se margina como se está dando en diversos países una discusión a fondo 
sobre las causas estructurales de estas alarmantes tendencias, se concentra la 
acción en la mera punición y se ponen entre paréntesis derechos básicos del 
sistema democrático para facilitarla, se corre un gravísimo riesgo. Es posible 
avanzar en un camino que de hecho, aún sin proponérselo, esté "criminalizando 
la pobreza". Los desfavorecidos pasarán a ser vistos crecientemente como 
"sospechosos en potencia", que deben ser encerrados tras barreras protectoras. 
Un líder indígena del Continente explicaba recientemente que ellos son los más 
pobres, 40 millones de personas que viven en su mayoría en pobreza extrema y 
que están teniendo la impresión de que se ha implantado un nuevo delito que 
llamaba "portación de cara", con frecuencia son indagados o vistos con 
suspicacia solo por su rostro y su aspecto. Sería muy terrible para el perfil de una 
sociedad libre y plena de oportunidades a que aspiran los pueblos de la región 
que quienes más sufren el deterioro económico y social, en lugar de ser 
apoyados y ayudados, sean discrimados y aislados. 

América Latina se halla en una verdadera encrucijada histórica ante el 
angustiante problema del ascenso de la delincuencia. ¿Por qué camino optará? 
¿El que va en la dirección de la criminalización de la pobreza, o el de la 
integración social? Corresponde profundizar en la democracia este debate 
trascendental, reemplazar los slogans y los efectismos, por datos serios, apuntar 
a las causas estructurales del problema, y tener en cuenta que se está jugando 
en definitiva nada menos que la calidad moral básica de nuestras sociedades. 

NOTAS: 

(1) Pueden encontrarse datos cuantitativos detallados sobre las tendencias en 
desigualdad en la región y sobre las investigaciones recientes al respecto, en 
Bernardo Kliksberg (1999), "Desigualdad y Desarrollo en América Latina. El 
debate postergado". Reforma y Democracia No.19, Revista del Centro 
Latinoamericano de Administración para el Desarrollo (CLAD), Caracas, 
Venezuela. 
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V.- LA VIOLENCIA EN AMERICA  CENTRAL^ 
Por Mosser / Wrnsrom 

Tabla i. Cuadro Ilustrativo de los tipos de violencia en América Central 

Trata de armas blancas 

La violencia social 
intrahogare:; hace en el caso de padrastros, 
que los jdvenes 
abandonen el 
hogar y estbn en 
riesgo ante una padres e hijos (tanto 
diversidad ae jóvenes como adultos, 
violencia carlejera. 

NOTA: Este cuadro no solo se tiene que mostrar; el instructor está 

obligado a comentarlo y discutirlo con el auditorio. 

4 Toniado de Caroline Mosser y Ailsa Wrnsrom (2002). Violencia en la Región América Central 
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VI.- UNA OPTICA PARTICULAR HONDUREÑA: 
LAS PANDILLAS JUVENILES EN CHOLOMA 

CASO PRACTICO No 1 - CHOLOMA, CORTES 
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VI.- UNA OPTICA PARTICULAR HONDUREÑA: 

CASO PRACTICO No 1 - CHOLOMA, CORTES 

LAS PANDILLAS JUVENILES EN CHOLOMA 

Por Joseph   alta' 

6:l.- ORIGEN Y MANIFESTACIÓN DEL DELITO 

Eri Choloma decir seguridad ciudadana es parte de una intitulación, pues, lo que 

prevalece es la inseguridad ciudadana. La delincuencia es un problema serio, 

propiciado por el boom demográfico de gente que ha venido de otros lados (Santa 

Bárbara, Copán, Ocotepeque y Otros) buscando una colocación laboral en la maquila. 

Cuando no la encuentran, la alternativa es delinquir. 

Los delitos que cometen las maras6 no son espontáneos, dado que ellos son el reflejo a 

su diario actuar, su forma de ser y vivir. O sea, viven para robar, matar, violar. Lo 

espontáneo quizá es la circunstancia y a quien le comenten el delito. 

En cuanto a los que cometen el delito en Choloma, han sido identificados por la policía 

como: mara 18, salvatrucha, MS y batos locos. Buscando respuestas a: ¿Por qué 

cometen los delitos?, se han tipificado los dos principales delitos: 

1 .- Robo de vehículo.- Es una acción que la realizan no para lucrarse de la venta del 

vehículo robado, sino para cometer más delitos, utilizando el vehículo robado como 

medio de transporte en lo allanamientos y roboas que hacen en casas de habitación. 

Disefiador de Contenidos en Desarrollo Local. Programa UNITEC-Comunidad. Las opiniones expresadas son 
particulares y no institucionales. 
6 Miras: Es la palabra utilizada en el vocablo común para referirse a organizaciones delincuenciales o antisociales. 
En im sentido más general es preferible referirse al termino de pandillas juveniles delincuenciales. 
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2.- El asesinato.- Es practicado en aquellos ciudadanos que se le oponen directamente 

-al delincuente- en el momento que lo están asaltando. También asesinan a miembros 

de maras rivales. 

6.2.- AFECTACIÓN ECONOMICA DE LA DELINCUENCIA 

La Cámara de Industria y Comercio de Choloma fue una de las primeras instituciones 

en preocuparse con el tema, dado que un clima de inseguridad no es congruente con 

un desenvolvimiento económico armónico, y lo que hace es poner en riesgo la 

estabilidad económica, mucha inversión se fuga, y no es remoto que el desarrollo 

económico se estanque en la medida que crece el clima de inseguridad. 

Muestra palpable de la afectación del clima de inseguridad a la actividad económica es 

la siguiente: 

a.- Perdida de la recuperación de 8 millones de lempiras asignados a la micro y 

pequeña empresa en concepto de crédito, asignado a 600 microempresarios, como un 

programa conjunto de la Cámara de Comercio, FONAPROVI, Fundación Covello. La 

causa es el asalto por parte de los mareros. 

b.- Otros han cerrado sus negocios simplemente por temor, aduciendo que su vida está 

en riesgo -en muchos casos- hasta por una simple pulpería. 

c.- Un caso sonado el año pasado (2001) fue el secuestro de unos Coreanos - 
Ejecutivos de Maquila. La consecuencia inmediata del incidente fue que al día siguiente 

un bus lleno de Coreanos estaba en el aeropuerto haciendo trámites para volar a su 

país lo más pronto posible. 

La preocupación de la Cámara de Industria y Comercio fue manifiesta: En 

consecuencia el numero de agentes policiales se incrementó de 6 a 39, donde la 

Cámara a través de sus afiliados asume un complemento salarial de 400 lempiras por 

agente. También se donó una patr~illa policial. Por otra parte, se maneja -aunque de 

manera bastante tímida- un programa de prevención educativa para mareros. 
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Se ha visto una relativa mejoría, solamente en los alrededores de la maquila. 

Aiiteriormente, los días de pago -en las afueras de los recintos maquiladores a la salida 

de los trabajadores-, había mucho robo y atraco. Ahora con mayor presencia policial la 

situación ha mejorado. No obstante, viendo al municipio en su generalidad, la situación 

tiende a empeorarse. 

Eri un acercamiento con agentes de la Policía de Choloma, muy acertadamente 

expresaron que la solución del problema de la inseguridad ciudadana tiene que pasar 

por todas las fuerzas vivas del municipio, donde ellos solo son un agente más; 

enfatizando que la solución no solo está en sus manos. Agregaron: "Hasta hace poco 

Úriicamente los sectores económicos se habían involucrado en la solución a través de 

apoyo logistico a la policía. Sin embargo, recientemente los sectores sociales han 

despertado conciencia y se están organizando en la creación de lo que se denomina 

Comité de Vigilancia Ciudadana". Con la autorización y en coordinación con la policía 

se han organizado comités en las siguientes comunidades de La Granja, La Mora, La 

Jutosa. 

Ahora bien, la problemática es complicada no limitándose al fenómeno de la 

delincuencia. Otras caracterizaciones del problema son: drogadicción, prostitución, robo 

o asalto, asesinato, desorden social manifestado en desobediencia a las autoridades e 

irrespeto de la propiedad privada. Por todas estas ramificaciones del problema la 

solución no basta con el presidio; además, muchos de los jóvenes pertenecientes a 

pandillas juveniles están en categoría de menor de edad y por tanto no pueden ser 

remitidos y enjuiciados en tribunales comunes de justicia. 

6.3.- LIMITACIONES PARA IMPARTIR JUSTICIA 

6.3.1 .- Limitados Medios Policiales 

Se cuenta con una limitada capacidad de operación para el resguardo de 150,000 

habitantes: son 39 efectivos policiales (1 por cada 3,846 habitantes). Se cuenta con 3 
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patrullas y 3 motocicletas. Todo el personal y los medios logisticos están distribuidos en 

4 postas policiales: 

La Estación del Centro 
La Estación en la Montaña 
La Estación en Aldea El Ocotillo 
La Estación de la Colonia López Arellano 

La sede departamental de la policía se ubica en La Lima, la cual brinda apoyo logistico 
y de efectivos cuando se programan operativos. También brindan apoyo las estaciones 
policiales de San Pedro Sula y Cortés. La Erripresa de Seguridad Metro es otra que 
brinda apoyo: Esto lo hace los días viernes que es cuando hay más movimiento 
delincuencial. 

El nivel de actividad es exigente sacado por el número de detenidos, donde el recuento 
es entre 5 y 10 detenidos diarios. La mayor actividad se presenta los viernes vinculado 
a que es día de pago en las maquilas. Este día descaradamente los mareros cobran 
peaje o lo que se denomina impuesto de guerra. Lo hacen en los buses interurbanos o 
la entrada de las Colonias. Cada mujer -trabajadora de maquila- al ingresar a la 
Colonia donde vive debe dar desde 5 hasta 10 lempiras para no tener problemas con 
los mareros, y si se resiste es capaz y la maten: "o el impuesto o la guerra". 

6.3.2.- La Falta de Denuncia 
Los efectivos policiales argumentan que una limitante importante para impartir justicia 
es la falta de denuncia por parte de los perjudicados. Agregan que como autoridades 
municipales están anuentes a recibir denuncias, pero nadie las realiza por temor a más 
represalias y la sentencia de los ari.tisociales. 

Con esta actitud los perjudicados se prestan a que la delincuencia siga proliferando 
impunemente. Así, de nada sirve que la policía tenga un control de las pandillas 
juveniles, las conozca, pues, no puede actuar arbitrariamente. Por ejemplo: Se maneja 
en el ambiente que los cobradores de pasaje en los buses están aliados con los 
antisociales, sin embargo nunca se ha recibido una denuncia de este tipo. 

6.3.3- La Minoría de Edad 
Una de las principales limitantes para impartir justicia es la minoría de edad de los 
malhechores, y por tanto no pueden ser juzgados. También, algunos abogados se 
confabulan con el delito y falsifican documentos de detenidos a fin de que sean 
declarados como menores de edad cuando no lo son. Está es una situación grave 
máxime cuando estamos hablando de delitos mayores: asesinatos, robo de vehículos, 
violaciones. La policía se siente impotente en su actuar cuando por estos delitos 
máximos los jóvenes son remitidos a un Centro de Corrección, en el cual por el hecho 
de que estos locales no reúnen las condiciones, entonces muy pronto son librados de 
peso de la Ley; sin ser regenerados y a seguir matando, violando, robando y otros. 
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Para mejorar la situación, los juzgados tienen que ser más investigativos a la hora de 
dictar libertad, ya que las constancias de minorías de edad pueden ser falsas. En 
cuanto al Centro de Corrección de Menores, tiene que ser más operativo. Debe ser un 
Centro que reijna las condiciones de infraestructura para albergar a estos jóvenes. 
También, deben de darse las condiciones académicas y psicológicas para la 
reliabilitación. Como también se necesita de un tiempo prudencial para la regeneración 
de estos jóvenes. 

6.4.- SOLUCIONES PUNTUALES 
Enseguida se dictan algunas alternativas de solución: 

Creación de la Fundación para el Desarrollo Infantil 

Consolidar el Programa de Prevención Educativa Juvenil - "No a las pandillas 

juveniles". 

Creación del Centro Asistencia1 de Regeneración y Capacitación Productiva. 

Conformar el Comité lnterinstitucional de Seguridad Ciudadana. 

Construcción de la Estación Policial de Choloma. 

Habilitación de patrullas policiales. 

6.5.- COMENTARIO FINAL 
La Seguridad Ciudadana es una necesidad urgente, la cual es conducente a mejores 
opc.iones de desarrollo futuro. Los alcances de la Seguridad Ciudadana rasgan un 
sinnúmero de temas y proporcionan a la comunidad un impacto amplio, entre otros se 
busca lo siguiente: 

La sociedad se desenvuelve mejor en tanto más segura o protegida se sienta. 
Los políticos de abandonar la retórica e incursionar decididamente en la solución 
de este problema (Inseguridad Ciudadana), para ellos se auguran oportunidades 
de triunfo y control político. 

9 Los empresarios se apoderarían de mayor riqueza y brindarían mejores 
oportunidades de empleo e ingresos farriiliares. 
A los jóvenes con sobre edad y adultos se les abrirán las puertas en la escuela 
nocturna, sin temor a que algún grupo juvenil los moleste, o hasta arrebate la 
vida. 
La fuerza policial estaría orgullosa de su intervención. 

En fin el mensaje de fondo es que todos ganan con mejorías en términos de Seguridad 
Ciudadana; fines más fáciles de conseguir cuando está de por medio la Participación 
Ciudadana. 
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6.6.- PREGUNTAS A RESPONDER 

1 .- ¿Qué es Seguridad Ciudadana? 

2.- ¿Es lo mismo Seguridad Ciudadana a Seguridad Ciudadana con Participación 
Ciudadana? 

3.- ¿Encuentre la relación entre el crecimiento demográfico y la inseguridad ciudadana? 

4.- De haber una relación directa entre crecimiento demográfico (migración) e 
inseguridad ciudadana: ¿Qué estrategias plantea para evitar estos fenómenos? ¿Cómo 
se manifiesta el fenómeno en su municipio? 

5.- Mida en su municipio el grado de organización de la delincuencia. Luego analice el 
grado de organización de ataque a la misma. ¿Quién aventaja a quién? ¿Y cuáles son 
los pendientes? 

6.- En su municipio: ¿Cuáles son las principales manifestaciones del problema? 

7.- ¿Hay claridad de qué la delincuencia tiene afectaciones económicas, más allá de las 
evidentes afectaciones sociales? 

8.- ¿Quién está más comprometido en la solución: La Alcaldía / Autoridades Policiales o 
La Ciudadanía? 

9.- ¿Quién dotará de los medios policiales a la Policía? ¿Tiene capacidad el Gobierno 
Central? ¿Y qué del Gobierno Local? ¿Es suficiente combatir la delincuencia solamente 
con medios logísticos y efectivos policiales? 

10.- ¿Cuál es su solución mental (conceptual) al problema? ¿Cómo la hace efectiva? 

11 .- ¿Cómo fortalecer una amistad entre las fuerzas policiales y la ciudadanía? 

12.- Sugiera soluciones ciudadanas y participativas al problema de la inseguridad. 

Nota: Las preguntas se trabajan en grupo y debe presentarse una plenaria de las 
conclusiones entorno a las mismas. 
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Vil.- PARA SABER MAS: UN MODELO DE CONTROL DE LA DELINCUENCIA 
CASO PRACTICO No. 2 - CONDES, CHILE 

Por Francisco Silva y Gabriel sepúlveda7 

7.1 .- Introducción 

Desde un punto de vista comunal, el control de la delincuencia esta sujeto a una serie 
de restricciones que tiene que ver con la descentralización que necesariamente debe 
existir en una sociedad. Dichas restricciones guardan relación con facultades que de 
suyo no le corresponde desarrollar o definir a los municipios, sino que a la sociedad en 
su conjunto. Entre las principales encontramos: 

1. Las Municipalidades no tiene control sobre los medios de represion, vale decir, no 
dependen del municipio las políticas de prevención y gestión policial, como así 
mismo las dotaciones especificas de la policía. 

2. La definición de las penas según delito no es algo que dependa de la 
Municipalidades; para ello existe un sistema de sanciones que es determinado a 
través del código penal. 

3. El sistema de la administración de las sanciones es desempeñado por un ente 
autónomo que en este caso es el poder judicial. 

4. Finalmente, la aplicación de las sanciones, esto es, el sistema carcelario, tampoco 
depende de los gobiernos locales. 

Ahora bien, aun cuando ninguna de dichas funciones es realizada por los municipios, 
ello no obsta para que exista una adecuada colaboración entre aquel y las demás 
instituciones que desempeñan las actividades mencionadas. Así, por ejemplo, dicha 
cooperación de hecho existe y se manifiesta de diversas formas, tales como las 
trarisferencias de recursos que realiza el municipio hacia instituciones policiales, 
judiciales y carcelarias. Sin perjuicio de lo anterior, los municipios pueden tener un riivel 
de contribución en el combate contra la delincuencia mucho mayor, el cual podría 
expresarse de diversas formas. En este sentido, la experiencia desarrollada por la 
Mui-iicipalidad de las Condes es alentadora. 

7.2.- Delincuencia y Comunidad 

¿ Cuáles han sido los ámbitos de colaboración y cuáles son sus resultados?. 

A continuación realizaremos una breve síntesis en materia de control de la delincuencia 
que se han implen~entado en la comuna de Las Condes. 

' Ambos, estudiantes de la Universidad de Chile. 
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l. Se encuentra un conjunto de señales, en concreto anuncios, que se realizan 
respecto del combate de la delincuencia. Es decir, se establece una posición clara 
respecto al tema y la voluntad de llevar adelante una política activa en contra de la 
delincuencia. La importancia de esta acción radica en que se genera una señal, la 
que, sin lugar a dudas, es internalizada por los delincuentes al momento de tomar 
sus decisiones. 

Desde un punto de vista de la prevención y la auto protección, a principios de 1993 
se tomo un conjunto de medidas tendientes a incentivar e incorporar a la 
comur~idad, las cuales se tradujeron en la autorización y cierres de pasajes y 
levantamientos de panderetas, generándose un sistema de subsidios para aquellos 
sectores que no cuentan con recursos para ello. Ello permitió, por una parte, una 
practica que en algunos casos ya se estaba desarrollando y por otra, fomentar 
mecanismos eficientes de auto protección, como así mismo aumentar las señales 
disuasivas. 

3. Como instancia de acción colectiva se realizó una consulta popular donde las 
personas de la comuriidad definieron el set de prioridades de inversiones 
municipales, entre las cuales se ratifico el control de la delincuencia. La importancia 
de dicha consulta es que permitió organizar a la comunidad en torno al tema, como 
así mismo, generar una instancia de legitimación de las decisiones municipales. 

4. Como parte de una política integral de generar costos a la delincuencia se desarrollo 
el proyecto de "FISCALIAS MUNICIPALES", el cual f ~ ~ e  producto de un diagnostico 
de seguimiento de causas penales de delito cometidos en la comuna. Dicho 
diagnostico arrojo como resultado el que las probabilidades asociadas de detención, 
proceso y condena de delincuentes era inferior al 4%, esto es que 4 de cada 100 
delitos denunciados terminaban en condena. En este caso, como es obvio, la idea 
era de hacer mas ciertas las probabilidades v que los delincuentes detenidos por 
delitos cometidos en la comuna fuera procesados. Es decir, claramente aumentar 
los costos esperados de la delincuencia. 

A mediados de 1993 se estableció un sistema de patrullaje comunal el cual, aun 
cuando en principio fue diseñado para que fuera desarrollado por el sector privado 
con el objetivo de liberar recursos policiales, en la practica tuvo como resultado final 
un sistema mixto en que cada patrulla estaría compuesta por un funcionario 
municipal (inspector) y un funcionario policial. En este caso, la idea central fue de 
contribuir con la labor policial, proveyendo un sistema disuasivo en contra de 
delincuencia, a través de aumentar las probabilidades de captura o detección "in 
fragante" de actos delictuales. 

6. Finalmente, como parte de un sistema de prevención de riesgo a termino del año 
1993 se diseño un sistema de línea telefónica de emergencia, el cual consistía en 
que las personas daban aviso al iniciar su temporada de vacaciones. La utilidad de 
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este sistema es que permitía establecer áreas de riesgo, focalizando de forma mas 
adecuada la labor de patrullaje y mejorando los sistemas de información de riesgos 
entre la comunidad y las autoridades competentes. 

En general, la importancia del modelo de las Condes reside en que a través de una 
adecuada coordinación entre policía, municipio y comunidad, al parecer es posible 
reducir de manera considerable los riesgos de robo y en general la delincuencia a nivel 
local. 

Desde un punto de vista analítico se puede señalar que el modelo de Las Condes 
posee tres objetivos esenciales tendientes a aumentar los costos esperados de 
deliiiquir, o lo que es lo mismo reducir los beneficios esperados de la actividad delictual. 
El primero de dichos objetivos se dirige a reducir los beneficios por la vía de aumentar 
las probabilidades de detección o captura de los delincuentes, a través de un aumento 
del patrullaje; el segundo a aumentar los costos del proceso o de la probabilidad de que 
los (Jelincuentes serán sometidas a este, a través de la "Fiscalía Municipal"; y el tercero, 
disminuir la rentabilidad de la actividad delictual propiamente tal, por la vía de aumentar 
las instancias de prevención de parte de las personas, lo cual implica ya sea reducir el 
universo de posibilidades del delincuente o alterar su estructura de costos y riesgos. 

Un aspecto interesante a considerar es que a través de los sistemas de patrullaje ha 
sida posible liberar recursos policiales considerables, toda vez que se ha hecho mas 
eficiente el sistema de notificaciones policiales (mas de 1217 en el primer trimestre de 
1995), las que sin lugar a dudas distraen recursos altamente valiosos. 

Además de lo anterior, el sistema de patrullaje, el cual ha sido complementado 
recientemente con otros servicios comunales (defensa civil), ha permitido mantener un 
contacto permanente con los problemas comunales, tales como el estado de las calles, 
alumbrado, traslado de personas a centros hospitalarios, o asistencia en caso de 
accidentes de transito. 

7.3.- La Delincuencia en el Contexto General de Santiago. 

Resulta interesante analizar ahora el caso de otras comunas donde las tasas de 
denuncias son las mas altas del país y en particular de Santiago. A este respecto, se 
han seleccionado las comunas de Vitacura, Providencia, Santiago, La Reina, La 
Cist ema y Ñuñoa. Ello permitirá extraer conclusiones mas validas respecto del modelo 
aplicado en Las Condes. 

Entre 1987 y 1994, se aprecia que las principales caídas en las tasas de denuncias se 
encuentran en las comunas de Las Condes y Providencia, las cuales son inferiores a 
1987 y al promedio de caída de la Provincia de Santiago (ver cuadro 6). 

Ahora bien, al analizar la variación para el periodo 1992-94 (ver cuadro 7), observamos 
que las comunas que mayor caída muestran son: Las Condes, Providencia y Vitacura, 
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las que alcanzan el -49%, -37,9% y -29,4%, respectivamente. Dichas caídas son incluso 
significativamente superiores a la correspondiente a la Provincia de Santiago (en las 
tres comunas se duplica al valor provincial). 

Lo anterior merece dos comentarios con relación al análisis desarrollado en el trabajo: 

En las tres comunas señaladas, Las Condes, Providencia y Vitacura, a partir de 
1992 comienza a darse una serie de señales en materia de control de la 
delincuencia, las que son similares entre si, esto es, fiscalías anti-delincuencia, 
instructivos anti-delincuencia, transferencias de equipos y recurso significativos a las 
unidades policiales, patrullaje, sistemas de control informática, encargo de casas, 
etc.. Dichas comunas han sido las mas activas en cuanto a emitir señales en contra 
de la delincuencia, incluso con antelación al reconocimiento global del problema por 
parte del gobierno en la materia (fines de 1993). 

2. El que las caídas observadas entre 1992 y 1994 sean considerablemente superiores 
en dichas comunas implicadas, de algún modo, que en ellas se realizaron esfuerzos 
importantes en el combate de la delincuencia, cuyos resultados superaron el 
promedio provincial (-1 3,6%), y por lo tanto, las tendencias globales, lo cual, no cabe 
duda que estuvo asociado a la aplicación de las medidas como las indicadas. 
Dichos esfuerzos son claros en el sentido de que en los tres casos los niveles de 
delincuencia de robo alcanzaron su máximo en 1992 (177,2 Las Condes, 147,4 
Providencia y 251,9 Vitacura) y posteriormente comenzaron a caer. 

En resumen, los anteriores antecedentes confirman la hipótesis de que en la medida 
que se transmitan señales claras y se implementen políticas concretas en este ámbito, 
la delincuencia se ve afectada en forma significativa. 

7.4.- Carabineros y Gobierno Municipal. 

La creciente demanda por seguridad a principios de los '90, expresada a través de las 
encuestas de opinión publica, presionó no sólo al gobierno central sino también a las 
municipalidades, designadas por el recién elegido gobierno democrático, dispusieron de 
la realización de diversas actividades de diagnostico con el fin de definir políticas. En 
dichos diagnósticos el tema de la seguridad ciudadana fue recurrente. Las medidas 
adoptadas por las municipalidades para responder a dicha demanda contemplaron la 
mayoría de las veces el traspaso de recursos materiales a Carabineros como la 
donación de vehículos y la construcción de retenes y subcomisarias. 

En el panorama general destacan los municipios de Santiago y Las Condes. Esta ultima 
comenzó una campaña de seguridad ciudadana con la entrega de un folletos con 
recomendaciones elaboradas por carabineros para disminuir el riesgo de ser víctimas 
de delitos. Con la elección de Joaquín Lavin como alcalde, la campaña de seguridad 
ciudadana adquiere notable importancia. Recién elegido hizo aprobar un fondo para 
financiar proyectos relativos a seguridad ciudadana propuestos por las juntas de 
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vecinos. Otras medidas fueron la autorización de cierres de pasajes ciegos y el 
aumento de la altura permitida para panderetas de 2 a 2.5 metros de altura. Asimismo 
dispuso la creación de una '"scalía anti-delincuencia" cuyo objetivo era defender a las 
víctimas de delitos y hacerse pare ante los Tribunales de Justicia por aquellos delitos 
que afecten a los vecinos. 

En 1993 entró en operación un nuevo organismo integrado por funcionarios municipales 
denominados inicialmente "serenos" y más tarde "Las Condes 133", que tenia por 
objetivo desarrollar labores de vigilancia para la prevención de la delincuencia en la 
comuna. Carabineros cuestionó la propuesta original por lo que en definitiva se acordó 
qiie en los vehículos de vigilancia viajaría un inspector municipal y un carabinero. Otras 
medidas contemplaron la instalación de cámaras de seguridad siguiendo el modelo 
implementado por la municipalidad de Santiago. Finalmente se conoció el proyecto de 
instalación de alarmas en todas las casas y departamentos de la comuna. Estas 
alarmas estarían conectadas con carabineros. Cabe destacar dentro del programa de 
seguridad ciudadana de la comuna de Las Condes, la construcción de una comisaria 
financiada completamente por el municipio con una inversión de mas de 400 millones 
de pesos. 

Eri Las Condes al igual que en otras comunas de Santiago, la mayor parte de la 
inversión en seguridad ciudadana se realizo en equipamiento e inmuebles destinados a 
carabineros. 

En esta política de donaciones se estableció una relación distinta entre la autoridad 
municipal y carabineros. La primera mostró ahora un fuerte interés por el desempeño 
de carabineros en la comuna y la utilización eficiente de los recursos entregados. 
Asimismo ejerció presión para que la actuación de la policia uniformada fuera coherente 
con las políticas de seguridad ciudadana elaboradas por la municipalidad. 

No siempre se percibió que carabineros actuara con la dedicación requerida. Ha 
existido algún grado de conflictividad cuando se trata de desarrollar proyectos en que 
carabineros debe coordinarse con civiles. Según lo manifestaron, por ejemplo, 
entrevistados de las comunas de Santiago, Las Condes y Pedro Aguirre Cerda, el 
trabajo conjunto entre personal municipal y carabineros ha sido un proceso de 
aprendizaje no exento de dificultades. 

Ha sido la alcaldía de Las Condes la que ha tenido las mayores discrepancias publicas 
c0.1 carabineros. En 1993, esta institución criticó fuertemente el proyecto que creaba un 
organismo municipal para efectuar labores de vigilancia en la comuna, y cuyos 
furicionarios se denorriinaron "serenos". Como hemos dicho, se acepto que junto al 
furicionario municipal viajara un carabinero, lo cual de toda maneras parece ser más 
eficiente en términos de utilización de personal que el patrullaje que realiza carabineros 
que emplea dos o tres funcionarios. 
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En Marzo de 1997 la alcaldía polemizó con carabineros que detuvo a funcionarios 
municipales que realizaban tareas de transito dentro del proyecto de "semáforos 
móviles", acusándolos de usurpación de funciones. La acción generó un intercambio 
publico de opiniones con carabineros. El alcalde Lavin interpreto la medida como una 
expresión de molestia por criticas que había realizado a carabineros por un supuesto 
descuido en un procedimiento policial. Carabineros desmintió terminantemente que se 
tratara de una represalia. Carabineros vigiló la labor de estos funcionarios. Lavin señalo 
como una "niñería" la actitud de la policía uniformada. Señalo que "... nos encontramos 
que al lado de un semáforo había un uniformado. Es decir un funcionario municipal y 
otro policial a la misma hora y en el mismo lugar". Concluyo que "Hay un tema de fondo: 
carabineros tiene que aceptar colaboración. Nadie intenta usurpar sus funciones". 

En julio del mismo año, ante un informe de la fundación Paz Ciudadana que señalaba 
un aumento en el numero de delitos cometidos en Las Condes, el alcalde reaccionó 
sosteniendo que "carabineros debe darnos una explicación. Le hemos entregado 15 
radio patrullas y 30 motos para que incrementen la vigilancia, pero la delincuencia en 
ves de bajar ha crecido". Carabineros habría respondido que estudiaba la devolución de 
los vehículos donados. 

Esta situación de discrepancia entre al autoridad municipal y carabineros tenderá a 
repetirse a medida que las municipalidades sigan entregando equipamiento a la policia 
uniformada. El hecho de que carabineros dependa del gobierno, hace que muchas 
veces las prioridades no sean las mismas definidas por la municipalidades. Esto podría 
hacer crecer la tentación de establecer cuerpos policiales comunales, como de alguna 
forma lo esbozo el proyecto "serenos" de la municipalidad de Las Condes. De hecho, el 
sistema en que viaja un funcionario municipal y un carabinero se ha replicado en otras 
comunas como Pedro Aguirre Cerda por ejemplo. En este tipo de proyectos los 
entrevistados de ésta y otras comunas como la de Santiago sostuvieron que la 
institución policial no se integraba adecuadamente con la autoridad comunal en la 
coordinación de estrategias de seguridad ciudadana. 

Con todo la evaluación del resultado de los planes de seguridad ciudadana aplicados 
en varias comunas, especialmente en Las Condes y Santiago es positiva. En el balance 
general, la relación con carabineros ha sido de creciente colaboración, aun cuando han 
existido dificultades puntuales. 

En general, las estadísticas disponibles sobre el aumento de la delincuencia permiten 
sefialar que: 

1. El crecimiento económico del país y la alta concentración urbana son fenómenos 
que se encuentran aparejados al desarrollo de la delincuencia. Lo anterior implica 
que la delincuencia no se atribuye de manera uniforme en el país, y en el caso 
particular del robo, los riesgos asociados al mismo, difieren de una comuna a otra. 
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2. Desde un punto de vista del proceso policial-penal, las probabilidades de 
aprehensión y detención presentan una tendencia decreciente. De igual modo, las 
probabilidades asociadas de proceso y condena han caído en los últimos 18 años, lo 
cual implica que los delincuentes hoy enfrentan menores riesgos. 

3. El control de la delincuencia a nivel local se encuentra sujeto a un conjunto de 
restricciones que están dadas por el hecho que las municipalidades no pueden 
alterar o desarrollar las funciones que son propias de otros órganos de la 
administración y del Estado. 

No obstante, a lo anterior, la evidencia disponible muestra que cuando se dan señales 
claras en términos de abordar el tema, a través de políticas de prevención, disuasión y 
de aumento de la probabilidad de sanción, la delincuencia se reduce en forma 
importante. 

Tal es el caso de las comunas de Las Condes, Providencia y Vitacura. En concreto, a 
través de alterar los riesgos asociados de detección y sanción, así como también, la 
disminución de la rentabilidad de la industria criminal se han obtenido resultados que 
muestran una mejoría en el nivel de seguridad ciudadana. 
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lDoder Legislativo 
DECRETO NO. 226-2001 

EL CONGRESO NACIONAL. 

C O N T E N I D O  
POOER LEGlSCATIVO 
Oecreto No. 2262001 

diciembre. 2001 
SECRETARIA DE R U C I O N E S  OCTERlORES 

Acuerdo No. 259-SRH 
septiembre, 1999 

CONSIDERANDO: Que la sociedad hondurefia. demanda la 
A V I S O S  

1 emisidn de un Estatuto que sustituya la Ley de Polich vigcntc dcdc el regulaciones que tienen por objeto proteger la vida. honra, bienes y 
año de 1906, y que garantice la satisfacción de las necesidades de creencias de las personas; mantener el  orden público. las buenas 
am6nica convivencia. buen gobierno municipal y legitime IAs acciones costumbres y la armónica con\ ivencia social; la erradicación de la 1 de la Policia Nacional. violencia; la implanración del ordenamiento territorial urbano y rural; 

l preservar el ornato: proteger al consumidor contra los abusos que pucdan 
1 CONSIDERANDO: Que es fundamental que tanto la funci6n cometerse en el comercio de bienes y servicios: restablecer el orden 
1 policial general como la especial. tengan limitado claramente su campo doméstico. proteger el ambiente; tutelar a la infancia y la adolescencia; 

específico. cstablecíéndosedentro del más amplio mpeto de losdercchos prcscrvar la moralidad pública. la salud asícomo el patrimonio hisiórico 
humanos los procedimientos policiales y las acciones propias del y cultural: cumplir las rrgulaciones en materia de espectáculos públicos. 
_robierno municípal. servicios de ccmcntcrios. mercados. rastros. procesadoras de alimentos. 

y tenniniles de transporte; asegurar el bienestar de los habitantes, tanto 
CONSIDERANDO: Que es atribución del Congreso Nacional crcar. en las áreas urbanas como rurales: sin perjuicio de las atribuciones 

decretar, interpretar. reformar y derogar las leyes. contenidas en otras leyes. 

POR TAMO. 

D E C R E T A :  

La siguiente, 

1 LEY DE POLICIA  Y D E  CONVIVENCIA SOCIAL 

I LIBRO 1 

TlTULO PRIMERO 

FUNCION POLICIAL  Y SU REGULACION 

CAPITULO PRIMERO 

DELAMLIITO DE L A  FUNCION POLICIAL  

ARTICULO 1.- La función policial general y especial se instituye 
para gar-ntiwr a los habitantes del territorio hondureñci; rl libre ejercicio 
de sus derechos y libertades. velando por el cumplimiento de las leyes y 

También es función de la policía salvaguardar la propiedad pública 
contra l a  ocupación violenta. ilegal y desordenada de los bienes 
nacionales. fiscales y de uso público, 

ARTICULO 2.-En la aplicación de esta Ley se observará los 
principios. derechos y garantías consagrados en la Constitución de la 
República, los Tratados y Convenciones Internacionales. Ley Orgánica 
de 13 Policía Nacional. Ley de Municipalidades y demás leyes. 

ARTICULO 3.-La función policial es general y especial; la primera 

se ejerce en toda la República por la Secretaria de Esrado en el Despacho 

de Seyr idad a través de l a  Policia Nacional, la segunda por la  

Municipalidad en sus respectivos ~érminos, por medio de acuerdos y 

ordenanzas confijrme a la Ley de Municipalidades. 

Li Secretaría de Estado en el Despacho de Seguridad. organizará 
en 13s cabeceras departamentales y municipales más importantes. 

"Oficinas de Conciliaci6n" para asuntos de policía general y las 
Corporaciones Municipales, organizaran "Depanamentos Municipales 
de Justicia..de su dependencia. Dichas Oficinas y Depanamentos estarán 
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l u r í 8 h  y S a i d a .  y donde no fuac p i M e  obtener Qcno<ul que lkae 
*II quisito, en el caso dc los D&mamatos ~un$ ¡pa la  bc Justicia, 

a l n  a cargo de un Regidor nombrado por la Corporación; resptcto de ARTICULA3 S.Sin pc juicio dc las establaidas cn su I r y  Orgánica 

0ficínts de enciliaci6n, la maría de fitado el de SO" hnciona dc la Policía Nacional. Lar siguicnta: - 

+guriciad podrá nombrar a profesionala dc ocras carrcras universiianas 

en el área social. I ) V c h  pcu ia conxrvaci6n y rcstablecimicnto del orden público 
para fa ~móriicaconvivcncia social; 

LAS Jefes de Dqartamentos Municipales de Justicia y Dircctocrs de 

Oficiiias & Conciliación, podrán ser uno o varios y estarán asistidos por 2) Rtvcnir. disuadir, controlar, investigar y combatir cl  delito. las 

los carrrs~oiidiuites Secretarios. faltas e infracciociq; 

ARTICU1;O 4.40n funciones dc Policía de exclusiva compctcncia 
dc las Corporaciones Municipales, las si&iuites: 

1) Cumplir y hacer cumplir las Ordenanzas Municipales y cl Plan 
de Arbitrios en las siguientes materias: 

a) Ornato; 

b) Aseo; y, 

C) Higiene municipal. 

2) SupervisiÓn, control y regulación de cspcctáculos. 

ewbkcimientos de mrtación. garantizar el libre tránsito cn 

las vías públicas urbanas, aceras, parques, playas, seiialamiento 

.vial, cementerios, rastros. procesadoras de carnes municipalcs. 
critmatorios, terminales de transporte urbano y mercados; 

3) La supervisión, control y regulación de restaurantes. bares, 
clubes nocturnos, expendios de bebidas alcohóiicz. casas de 

prostitución y similares; 

4 )  La autorización y control dc vcndcdorcs ambulantes; 

Pcnnisos dc aperiura dc negocios; 

6)  Comprobación de medidas cspccialcs de scgur id~d c n  

instalaciones, industriales, corncrcialcs y dc servicio que 
gcnertn impacto ecológico en e l  término municipal y sobre las 

cuales se hayan emitido ordenanzas; 

7) El registro de fierros; 

8) Las trsrriccioncs en el uso de las vías públicas; 

9 )  Las medidas dc control de animales domésticos; 

10) E l  permiso y la supervisi6n dc cementerios. rastros y 

proccsadoras de carnes de naturaleza privada; 

I 1 )  La autorización y control del comercio de cohetes y juegos 

de establecimienros públicos donde se permitan 

jucgos como los casinos. que regula una Ley Especial, Iris 

máquinas dc video. máquinas traga monedas. billar. gallos. 

jucgos mecánicos, barajas sin apuestas. dados. loterías. rifas. 

dominó. ajedrez. juegos de destreza corporal. compctcncias de 

tiro. caza. pesca. compctcncias de carreras dc vchículos de 
~:ualquiercategoría y naturaleza. regara y cn general todo juego 

que  fomenre cl desarrollo de la capacidad física y nienral de 
los participantes. 

3) Protepcr la vida. honra. bienes. cruncias. derechos y libcnades 
- de las personas y la segurid;iddc laspersonas públicas y privjdas; 

4) Ejecutar las resoluciones. disposiciones. mandatos y dccisioncs 

legales de las autoridades competentes; 

a prcvcncidn y climinación de las pcnurbaciones a Irt PY( 
tranquilidad. rnoralidk pública y buenas costurnfxs: 

6 )  Llevar registro y control general dc la tcncncia y portación dc 

m a s  de conformidad con la Icy respectiva; y. 

7). tas dem5s cstablccidas en la Ley Orgánica de la Policía Nacional 

PRINCIPIOS DE LA APLICACION 

ARTICULO 6.-Ninguna disposición dc esta Ley puede riplicarsc 
%lbFirnrnentc en perjuicio dc la persona imputada ni uplicanc snnci*" 

alguna quc no cstc ripificada por ley dictada con anterioridad al hecho. 
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La sanciona imprcstas px la autotidad cn v i d  & c m  Lcy. no 3 )  S u  cgrcrrdo & uiu Academia de Policía o 
-orisiituycn penas- contar con erpcricncia cn la rama policial: 

la tranquilidad. seguridad y la c~v ivcr ic ia  4)  Ser de nronocida honorabilidad; 
puesto en conocirnienro dc las autoridades 

dc policía competente. pan su prcvcnción y control. 
5 )  No tcner anrccádcnrcs penales; y, 

ARTECULO 7.-La función policial se dcsamllarj. observando lus 
principios sipientcs: 6 )  Estar apto física y mentalmtnre para el desempeño de sus 

funciona. 

1 )  Actitud de respeto a las personas; 
+ A RTIC'UL,O 13.-Son atrib~cioncs del Director de Policia Munici- 

2 )  Identificación con los intereses. valores y culrurx dc pal 
comunidad: y. 

1 )  Dir:gir. la Policia hlunicipal: 
7) Aceptación y sentido de servicio a la comunidad. 

2 )  Yrop~er al ;ilcalde cl nonibrarnicnto. axcnm. trzslado. sanciones 
ARTICULO S.-Todas las autoridades y los particularcs. csrán 

y despido del pcrsorial dc policía; 
obligados a colaborar con la pl icía. tanto general como especia l. sicrnpr c_ 

quc no impliquc riesgo pcrsotial. 
3 )  Promover la Educación Policial Monicipai; 

Las autoridades deben disponer lo cstrictamentc preciso par3 asegura; 
cl curnplimicnto de las kycs y el ejercicio dc los dcrrchos consriiucionalcs. 4 )  Propncr al alcaldc munii.ipat cl cocrespondicrirc Proyecto de 

Compete particularmente a las Oficinas dc Conciliación y Dcpanamcnra~ f rcsupiiesrí,, p a n  scr sornctido a la aprobación dc la Corporación 
Municipales dc Justicia conocer de las contravenciones a esta Le): impone: Municipril. 

sanciones y velar por el cumplimiento de la misma. 

5 )  Presentar diatiarncntc el infornic dc riovcdades; 
En ninguna situaci6n la detención dc una pens.na por la aiiraridad 

~licial podrá exceder de veinticuatro (24) horas. 
) Planificar y ejci:iitztr 511s operaciones mtinssias y !os opcrativos 

rspecinles. 
+ ARTICULO 9.-Ninguna actividad de policía puede restringir a quien 

ejerza su derxho excepto cuando violente cl de los demás. la seguridad y .. . 
el bienestar dc todos. ! j+ Formar. pronioLc!. y desarrol!ar en coordinac?br~ con la PoiicÍa 

:".Iacii>r~al. !os corr:itcs cornunalcs d c  seguridad cn barrios, 

Al impncr una sanción. aplicará lo quc msu!tc mas cfica:. contc?rrnc colonias, aldca. y caxríos; 

a criterios de oportunidad. individualización y ~usticia. u ,2 : 

.?] Adop ta r  las nicdidas quc sean nccrsarias para mantener la 

ARTICULO 10.-La función policial se ejerce por las autoridades orgaiiiraci6ri. jer-arquía, disciplina, subordinación y la calidad 
siguientes: del ymicio. así corno la identiticación dc sus  miembros; 

I ) Secretaría dc 1Ys:ado cri el Despacho dc Scgyridad a travcs dt 12 
Policía Nacioni~l; 

2 )  Los Departamentos Municipales dc Jiisticia: 

3 )  Las Oficinas de Coriciliación; y. 

4 )  Los ,!lcaldcs Auxi!iares. 

CAPITULO TERCERO 

DE I A  ORCANlZiZCION I'OLICIAI, MUNICiI'.A1~ 

91 Cumpiir con la5 disposiciones de la presente Lcy, order.arizas. 

plan de arbitrios, reglarricr~los y resoluciones q u e  cmits ¡a 

Corporacióci Mur!icipal. el !II(-al:!r: y el L)epartameriti> Murtici- 

paI de Justiiia; 1. 

+- lg)  Pr-opon.ioriar irif'orrnaci6n l x ~ i t i i a l  q u e  rtrcltiirra. la Secfc:aíia 

O:: Estado r n  el I)cspaciio (ir y;rgcií.id:ad, para  fa ?revenci6n y 
cc... J . , )  1- ).i,r. -. de; del¡:!;. 

1iiricic;ncs 
AIWICIJ'LO 11.-Cada Policia Municipal cstará a cai.go de uri 91 - 

ctor, que podrá ser asistido por u!, Sub Director, a r n b s  nonibr2dos ;:or 
;; ( ,hLd er! 21 deber de r:.caidinar A H.iI( : (JI  A:) 1.5.--I<a iJczlic.in Mi I : P . . ~ . -  ' = -.- 

i a  Corporacióri Municipal dc quien dependerán. 
si js  acciorte..s y ~jier;ic;or,i:.. con la!; d<-ni:j,; p;~!icíiir; rriiinicipalr~ y r.?n la 

nicipril. se requiere: 

; ) Ser mayor de veiiiricinco (25) anos; 

BEST AVAILABLE COPY 



DEPARTAMENTO MUNICIPAL DE JUSTICLA 6) R c r d v t x  surnxiamtc, previa auduncia las q u c ~ q u c  c n  contra 

los agcnrcs de pol ic ía mun ic ipa l  par abuso de autoridad o 

ARTICULO l7.-Crianse los Dcpartamcntns M u n i c ~ p a l c s  dc negligencia. uso indebido dc  la fuerza o mala conducta dc los 

Justicia. los que estarán a cargo de un Jucz. un  Sccrcrario y personal de agcnrcs dc polici l i  municipal; y. 

apoyo necesario, nornbndos libremente o nmovidos por c l  Alcrldc Mu- 

nicipal. 

ARTICULO 18.-Para ser Director del  Depanrirnento Municipaí dc 

Justicia. x rcquierc: 

1 ) Ser ciuáadano en ejercicio dc sus dcrcchos: 

3) Ser profesional dc la car ren  de Ciencias Jurídicas y Socialcs. y 

cn su caso. pasanre de dicha carrera o que haya cursado 13 

Secundaria: y. .. 

7) Ser de r iconocidri honorabilidad. 

E l  Uircctor de l  Depanamcnio Municipal de Juslicia c n  e l  ejercicio 

Jc sus funciones ac tuad  con indcpcndcncia dc critcriu. Los Dirccroícs 

-1ctwriín adminisirdr justicia cn edif icio público mun~cipcil. 

.ARTICULO 19.-Es coiripetencia del Depanarnenio Mi~nic ip, j ;  de 

Jus;ricia: 

1 i Conocer dc  Iris infracciones a l a  Lcy Jc 5.lunicip~lid;;dc.,. 

ordcnrinzas. p lan  dc arbiirios. re~l;lrricnrci\. r c ~ ~ ~ l i , i i c ~ n c i  > 
ricucrdos dc l a  Corporación Municipal: 

1) Servir dc órgano coiiciliador o de r i ~ c d i a d o ~  en los cciri flicroc dc 

los habirantes de l a  comunidad. en aquellas nialeri.1~ quc se 

rchcran a l a  función policial cspccial: y. 

. I_as dcmiíj csiablecidas cri esla 1-cy y 13 de 13s Munic~palidiide.;. 

4 RTiCUI,O 20.-Son ciirihuciones del Director del r)cp~ri.rine:iio 

3lui~icip; i l  dc lusticici. 

7) Conoccr dc las denuncias que presenten los habiwnies e n  raz6n 

de las contravcncioncs a l a  prcsenrc Ley. 

ARTICULO 2 1 .-Los servicios prestados por e l  Dcpanamcnto Mu- 

nicipal de lusricia son gratuitos. Es prohibido a los Directores. Secretarios 

y dcrnás personal de apoyo recibir o pedir, directa o indirecramcnte, 

obsequios o recompensas como retribución por actos propios dc su cargo. 

.A-' 
/ 

ARTICULO 22.-No podran scr I)ircciores del  Dcparlarncnto de 

Justicia Municipal los miembros corponrivos clccros, n i  los parientes dc 

1cis mismos c n  los grados que cstablcce la Lcy. 

TrrULO SEGYNDO 

DE LA FUNCION POLICIAL 

CAPITULO PRIMERO 

DE 1,AS R E G U L A C I O N E S  

.4RTICIJJ-O -Podrá rcgularsc c l  cjcrcicio de las actividades de 

pcrson~i. c u d n d ~  csra se desarrolle cn lugar público o abieno a l  público. 

sieinpre que esras actividades trasciendan c l  ámbiio estrictamente privado 

o ;~fccren los derechos de otras  p e r s o n a s  o los intereses jurídicarnenie 

tiltel;idc~s. 

ARTICIJ1,O 24 -En casos de enicrgcncid, desasire o calamidad 

S r J v e .  p e r i u r b ~ c i ó n  del orden, declaradas por  e l  Poder f i jecu1ivo o 

.iilro!itJacl conipcrenie, l a  p o l i c í a  podrá. en c o o r d i n a c i ó n  con  l a  

!\li lriicip~lid.id. iornar las rigiiienies medidas para conjurar 13 calaniidad 

( i  r e m e d i ~ i  { t i :  consecuencias o evifzr u n  ina] mayoi 

1 ) I:! i i i i i i l idinfo del-ribo de edif icios u obrns cuarido sea necesar-¡O; 

I t ( ~ ( i i l ~ ~ e í d c  oficio. :l i i i s ~ i ~ i i c t ; ~  d(jrti!r~i\rrii[i\:~ o '1 pc l i~ . i t~ i>  ílc ~ ' I I I C  

~riteresnda. de los conf11cro.r que se le  >011t(:(;iil ;I C.~II~,I~!CI.<IC~(~II 2 ;  C)rdrriiir In consirüccióri (!e o t ~ i ~ s  y I:I rc~l i7,acióri de tareas i n .  

t:ii ~udic. i icias púl~l!c;i.;. d i c l ~ r i 5 , 3 b i e ~  p ~ r n  ir~ipcdi:. d isn i inu i r  0 deterier 10s danos  

c~c;i.;iori;~(lus o qiie piied;~ii cxasic;n;ii-se, 

re ti-ciidiir 10s pactos o convenios conc:il i . i io!- ic~ y c \ rr rdei  I.i., 

~~.~PZCI~\..I\ cci~til?c,iciones: 3 )  Iir:[~cili: o resular eri t ~ r r r i ; ~  ecpi :~ i .~ l  (:irciilricióri de veiiiculos 

y de per.;ori;is e11 la  z<-:na 21 PL'~;I(~;I C) ~ s t i l b l e ( ~ e r  rer~if~:ii.2lnlcff* 

\ I 1 t t i~ io~ ie i .  \:\ncioi~e\ l>r(:vi\i.i\ l>or C\IJ 1-C-y. csic rr;ici.,iru por predio< p~rr icu l . i rcs.  



5 )  Desviar el  cauce de las aguas; ARTICULO 29.-La rusptnri6n n renovacihn de un permisc 

legalmente autorizado compete ordinariamente a la autoridad concedente 

6) Ordenar la suspensión de reuniones y el cierre de espccticulos y salvo exaviones establecidas por la Ley o Reglamento: deber5 ser esmita 

estaólecimientos; motivda y fundada cn alpun;~r de las causas a que se refiere el Artículc 

anrentr. 

7) Mantener el orden y colaborar en el aprovisionamiento y 

distribución de vfvees. medicinas y arm servicios humanitarios 

y de emergencia. así como médicos. clínicos y hospitalarios; e- 

8) Solicitar a las aiutoridades competentes. o en su defecto. tomar 

medidas especiales pan mantener e1 orden en la prestación de 

servicios tales como agua potable. energía eléctrica. transpoae 

y cualquier otro: 

9) Organizar campamentos p a n  la población que carezca de techo 

en coordinación con los organismos de socorro; 

10) Cooperar con Ias disposiciones de organismos de contíngencia. 

y recomendar las acciones pertinentes en materia de seguridad. 

proteccicín y salubridad: y. 

I 1 )  Cualquiera otra que sea necesaria para prehervrir ¡a vida y 

sesuridad de las personas. el orden pUblico y la convivencia so- 

cial pacífica. 

DE LAS ORDENES, ORDENANZAS Y PLAN DE 

ARBITRIOS 

ARTICULO 30-Para asegunr el cumplimiento de la funció'n policial 

general o especial. las autoridades pudriín dictar órdenes según la 

competencia que se les atribuya. 

ARTlCULO 3 1 .-Las drdenes deben fundarse en Ley o Reglamento. 

Deberán ser claras. precisas y congruentes de posible y necesario 

cumplimiento. 

ARTICULO 32.-Las órdenes deberán ser motivadas y escritas, pero 

excepcionalmente y por razones de urgencia pueden ser verbales. en cuyo 

caso se deber2 hacer constar por escrito dentro del tirmino de veinticuatro 

(24 1 horas. 

ARTICULO 25.-Realizar operativos y ejecutar acciones preveiitivas A R T I C U L O  33.-Las resoluciones que se emitan para el  

para e\.itar el saqueo. cuinplinriento de la prewnte Ley tiene carjcter obligarorio. 

CAPITULO SEGUSDQ 

DE LOS PERII.IISOS 

.ARTICULO 26.-Cuando las Leyes o los Re;rlainenios estaiuyiin 

' prohibisicrnes de carcícter ~eneral y no obstaiite admiran expi.estirnentr 

~xccpciones. la acti\*idad exceptuada s6lo pcidrcí ejercerse iiicdinnte el 

pcriiiiso de 1;i autoridad competente. 

Se otoi-garán permisos especiales e) tcnipcinilc.; cu:indo se acrediic 

p i ~ r  p . ~ r t ~  del solicitante y iiiedi;ind(i verilic;ici<ln de Iii iiuicri-id;iJ. qiie c I  

; i ~ - i c t  O 1.1 actividiid exceptuadci no nc:irrran ningiin pc.1-juicici p:ii.;i el 

!~i<tiit..;i~r sencral ni para el oiden púhlico. 

S i  la pcrson:] c i rdd~  o requerida incurnplen el mandato. incumirá en 

el delito de desobcdiencia de conformidad con el Códi_ro Penal. 

TmtrinJose de resoluciones que implican la ejecución de acciones de 

carjcter nialerial O la abstención de su ejecución y fuere incumplida. la 

autoridad de policía prc~ederrí dentro del término de tres (3) días de 

notiticada la resOlucióri por s i  a su ejecución. snlvo que por su naturaleza 

requiera su cunipl ini icnto ininediato. e l l o  s in  per ju i c io  de In 

respcins:ihiliJ:iJ pcniil. civil c, adininistrativa que corresponda. 

ARTICULO 34.-Las Ccirporiicicrnes Municipaies. eniitii.;íri normas 

Je aplicacidn geiiei-iiI dciitiu dcl térriiino ni i inicip~l.  eri ;i\liilro?; de s i i  

csclusiva ct~iiipcierici;~. l.]\ que deberrín cornuiiic;ii-se poi ciialquier niedio 

iJ(íiiro. tales coiiio. pi.t.n>;i esci-it;i. ri~dio. tele\.i?;icín. ;i\-i,cii y alt;ivcic~.s 

ARTICULO ?5.-Oi.deii;in/:i ea  1;i noriiiil jiii.idic,i r'jcrii;_l cliicln3rl~ 

de Iii C~ii.poi.iciciri ~lui i ic ip, i l  para regular e l  funcionriniieiiin de \t i  

..\ RI'ICIJLO 28.-Todo pci-iniso estar;¡ \ujeio .I la coci~pi.cih;iiiciii clel AKTICULJO 30 -Son cii.clcii,in~,is de pcilicíii liiz que i.cg~il'i:i I J  

. i , l i - c  ii.irlo cii i~il~li i i i icnro de las co i id ic i~ i r i~ i  ~;II.I la ; i c ( ~ \  1JaI:j q~ ie  ; ~ i l ~ c , l . i / ~ i  conv i~e~ic i ;~  i iud i id :~~~;~ en el rínibirci iiitinic.ip:il. est;ibleciendo lo 3 Jci.ecJl<)i 



1 1  Policía Municipal; 

2 Inicnccidn ciudadana: 

4 )  Paa vcrrocr b d u a r c i a d e q u i e n  sebp~agaaunaOtden policial 

legítima que deba cumplirse inmediatameate; 

3 ,  Circulación y hf ico;  

4 J I'enta ambulante; 

5 1 Constwcidn; 

6 )  Saneamiento; 

71 Salubridad: 

8 i Ornato de los edificios; 

9 Uso de parques; y. 

10) Cualquiera otra de análoca naturaleza. 

.\RTICULO 37.-E1 Plan de Arbitrios es el docuniento f i sw l  en que 

\e consignan los inipuestos. tasas y contribuciones municipales. decretadas 

pcir el Consrcso Nacional. y los derechos. taritas y niultas est~blecidas. 

cgu l~das y enuiiieradas por las Corporaciones Municip:iles lihrenienie. 

c.11 u\ct Jc sus arribuciones ) quc pagan los ciudadanos para Iiacer frente a 

ga\io?; puhlicc~s n~unicip;ile.;. 

CAPITC'I 0 CL'I\FTZ 

DEI. EhlPLEO DE LA FUERZA Y OTROS 

h1EDIOS COACTIVOS 

.-4 RTICULO 38.-L:i iiurotirlad Jc po l~c i i i  ,610 pirJi':i Ii:iccr uso de la 

liiCr/.;i efi 141% t2riiiino.s estiihlecidos por el Cid120 Prtrc3al Penal. Iii Ley 

Orginica dc Policíd. de esia Ley. los Reglliinttnrci?; y la noriiiativii de 

?~~I~.IoI~<s Uiiid.ix <obre 1:) I~I,IICI.I.I 

5 )  Para evita mayores peligros y perjuicios en casos de calamidad 

pública; 

6) Rn jefender a otros de una violencia a i c a  o pricol6gica: 

7) Pan proteger a las penonao contra peligros inminentes y graves; 

8) aregunr e l  mantenimiento y restauración del orden público 

y la  pacífica convivencia; y. 

9) En  generril para proteger i t d a  persona víctima de agresión física 

violenta o psicológica. 

ARTICULO d(1.-Para preservar e l  orden público la policía empleará 

sólo medios autorizadcis por la  Ley o Reglamento y escogerA siempre 

entre los eficaces. aquellos quecausen menor daño a 13 integridad de las 

pers<;nris y de sus bienes. 

Tales medios no podtiíiín utilizarse más allá del tiempo indispensable 

par i  e l  iiiantenimiento del orden o su restablecimiento. 

Las lirnias de fuego sólo se eniplearin contra las personas. cuando se 

actúe en defensa propia o de otr is personas. en caso de peligrci i nmincnte 

de niuerte O lesiones graves o con el  propósito de evitar la coii i isión de un 

delito p;iriicularnicnte p a v c  que entrine una seria amenaza. Para I;i vida 

o con el objeto de detener a uiia pci-sona que represente peligro y opon23 

resistencia ;i sil auioridiid. o para iiiipedir su fuga. y s6lo en caso de que 

rcsulten iiisuticientcs niedidas iiieni)s extrenlas para I(r2rar dichos 

objetivos. En cualcliiier ci isi~. %tilo se p d r 3  Iiacer uso intencional de armas 

letales cuando sea :sirictaiiieiiv inevitable p i r a  pr.l)ieser una vida. 

ARTICULO 4 1.-Los policías cstrin obligados a dar sin di lación el 

apoyo de sii lucr~./.ri por propiii iniciariva o porque se le pida Jirecramente 

de p.ilahi-ri o por vcicrh de ; iu~ i l io .  a toda persona que exté ui.gid;i de  esa 

:isistrncia para protcger \u \ ida y hoiior. sus bienes. l a  invic)l;ibilidad de 

s i i  doriiicilio. sii libci.t;id pcrsciiial o \t i  11-aiiquilid~d. 

.4Rl'ICULO 42.-En Icis c;iso\ J<: gi.ave 111.genci~ 0 dc eiiiri-;crici~. I;i 

policia piicde c~ ig ic .  Iii cooperiicicin de 1;i-; personas. 

Coii tal  t ~ a x i t i n  poJi.;i utiliz;ir por la fiiei--r.a y transitciriarnenre bierie.; 

iiiJispciis;ililccs piirii el dehenipeñii de su misión. coriio veliiculos. octipJción 

Jc lu2;ri-es pi~iv i idu~. niirnento?; y medicina'; 

LJ persona cuyo\ bienes hayan s ido utilrr.adoc de0cr;í 

iii(Ic:~i~ni~.;~do. 
BEST AVAILABLE COPY 



DEL EJERCICIO DE ACTIVIDADES PUBLlCAS 

DE LAS MEOiDAS DE SEGURIDAD, 
PREVENCION Y VIGILANCIA 

ARTICULO 43.- Lms apccíkulos y actividades recreativas de 

rark tcr  público estad" sujet~s r medidas de seguridad de policía en 

aiewicín a los fina siguientes: 

1 ) Garantizar b seguridad f m t c  a los riesgos que. para las pcr- 

sonas o rus bicncs. se puedan derivar del componamicnto de 

quienes organicen un espectáculo o actividad fccrcativa. 

panicipcn en cllos o los pnsr.ncien; 

2) Asegurar Iú pacífica convivencia cuando pudiera ser perturbada 

por la  cclcbrúción del ~spectAculo o el desarrollo dc la 

actividad; 

-3) Liinitar las úctividadcs dc los localcs y establecimientos 
públicos a las que iuvicrcn auioriwdas. e impedir, en todo 

caso. c l  ejercicio en cllos de cualquiera oins que estuviercn 
prohibidas; y, 

4) Fijar las condicioncs a las que habrán de ajustarse la 
organización. venia de localidades y horarios de comienzo y 

icrminacibn de tos especrAculos o aciividades recreativas. 
siempre que sea necesario. para quc bu dewrrollo transcurra 

con normalidad 

Los csp~.cikulos Jcpcirii\os qucd~rjn. en iodo caso, sujcios a 

las nicdidas de prevención de la violencia quc se disponen en 

las h y c s  y Rcplrimcnios Deportivos. 

tr #naribd & Policía podd rcquerir a las ~crsocus para que sc 

identirqucn; cn uso cc~tcuio. po6úi a su costo conducido a su v.hienda 

o a sus oficinas inmediatas píua el solo efecto de precisar su identidad. 

ARTICOLO 46, tos exurnjaos que sc encuentren en territorio 

hondureño euda obligados r porw b documentación que acredite su 

identidaá y el hecho & hallarse legalmente en el pals. 

Por todo ni60 o niiiia ~zspoaduán sus padres o representantes le- 

gaks. 

ARTlCOLO 47, tas personas naturales o juddicas que realicen 

actividades r e h n ( e s  para la seguridad de las perzonas. como las de 

hospedaje, et comerrio o reparaci6a de objetos usados. venta y alquiler 

dc vehículos usados, repuestos de motor. la compraventa de joyas y metales 

preciosos. deberán llevar a cabo las actuaciones de registro documental e . 

in  formacibn pertinente. 

Del mismo modo se regulará todo lo relativo al  registro para l a  

fabricación. almacenamiento y comercio de productos químicos 

susccptiblcs de ser utilizados en la elaboracibn o transformacibn de drogas 
ibxicas. estupefacientes. sustancias psicotrbpicas y otras gravemente 

nocivas a la salud. 

ARTICULO 48.- La Secretaría de Estado en e l  Despacho de 

Seguridad podrd ordenar la adopción de las medidas de seguridad que 

sean necwrias en establecimientos e instalaciones industriales. comercial 

y de servicios. para prevenir la comisidn de los actos delictivos. que se 

puedan cometer contra ellos. cuando generen riesgos directos para terceros 

o los vuelvan especialmente vulnerables. 

L a  apenura de los esiablccimientos que esttn obligados a la adopción 

de rncdidas de seguridad. estar4 condicionada a la comprobación. por las 

autoridades competentes. especialmente de bomberos. municipales, 

salubridad y policía de la ideoneidad y suficiencia de las mismas. 

Los propietarios o arrendatarios de los establecimientos e 

insialaciones serán ruponsables de la adopción de medidas de siguridad 

ARTICULO 4 J.- ~1 R ~ ~ ; ~ ~ ~ ~  ~ ~ ~ , ~ ~ ~ l  de las Permnos crtcndcri obligatoria. de acuerdo con las nomas que las regulen. asícomo de su 

cn ~oniia je Camci con fotOrrafia incluvendo el mismo de ercctivo runcionamiento y de la consccuci6n de la finalidad protectora y - 
los padrb- a ,(da de dieciocho ( 1  8) =ios lo soliciic y pague cl pwventiva propia de cada medida. sin perjuicio de la responsabilidad en 

alor que fije ct Reelamenlo dc esta Ley. que al rcspr'cto puedan incurrir sus empleados. 

Para solicilar CI Carnet dc Partida de Nacirnicnio el inicrcsado 
prcsciii;irií solicitud ante el Registro Civil o aconipaiirido dc la Ccrtiticación 

Jc l a  Par~iJa Jc Naciinicnio y ires (3)  IOt~graiíilb. 

Dic-1ic1 carnct. ser5 rcn(i\~;lblc cada lrcs ( 3 )  360s y scrvirií para 
itlciiiilic:ii 31 nicnor y acrcdiiar Scliriiicntcincntc su 1ninoria.d~ edad con 

c.1 i ~ l ~ l c i o  que Iri polic-ía y dcin;i, ;iuiordadch pruicj;tii sus derechos 
~~~118111111-1011~1Ic~. 

.Al Ilcgar rt 10% dicci(w1io ( 18) ;iñoh el iarncl qucd;~rj. siti valor y 

.l.cio JchiCciJo cl ciiidad;rno inincdi;ilaiiicnic soliciittr su Tarjeta Jc 
IilciiiiJ;iJ. 

.l HTICULO 15.- l i d o s  lo?; ~11iiliidiiiio~ dc nacionalidxi Iiondurcfia 

iii.i! ,irc-, dc dicci<rch<i ( I X ) años. Jchcr;in poririr ohli~iiroriaincnrc cl  

,lt~c-ciiiiciii~i ilc iJc.niilii;icicin criiilido p<ii cl Rcgibiro N;icioiiril de las I'u- 
\<ill.l\ RESTA VA~LABLE COPY 

ARTICULO 49.- Las autoridades competentes. dc acuerdo con 

las lcycs y reglamentos, podrán dictar las órdenes, citaciones. 

rcqueriniicnios, prohibiciones. restricciones y disponer las actuaciones 

policialcs cstriciamenie ncccsarias para asegurar la consecución de las 

liiialidadcs prcvisias en el Artículo I de esia Lcy; podrán asimismo para 

csc propósito. decomisar o rcvisar biencs cuya tenencia sea prohibida 0 

iio auiorizadn. 

Entrc otros casos. podrán asimismo, con previa a u i o r i ~ ~ c i ó n  del 

Dii-ccior del Dcpartainento Municipal de Justicia. ordenar la destrucción 

dc los pi-oductos dccornisados cuando sean deteriorables o resu I te gravosa 

su custodia salvo quc sca p1c7a de convicción. 



~ ~ x u a c i ó n  de inmucbks o el depósito de crplosivas. cuando eairla un 

wligro inmineciic o en caso de dkraci6n del orden pcibltco. 

ARTICULO 51.- b s  autoridades a las que se refm la presente 

Ley. adoptarán I+ medidas n e d a s  para pmcga  la cclebrici6n de 

reuniones o manifesu~ioner > de er~cctáculas públicos. procurando que 

no se pcfiuhc la seguridad de las personas. 

Sin embargo, podrin suspenda los espectdculos y disponer el 

& a l o j o  de los locales y e1 c i m  pcovisionat de los ~b lcc imientos  

pdhticos mientras no existan ouos medios para evitar las alteraciones 

graves de la seguridd que se estuvitrcn prod~iendo; dichas autoridades 

poddn rrportu tu cumplimiento a la autoridad competente. 

La policlr podrá disolver a los grupos que protesten en toma de 

calles, puentes. canctcras. edificios e instalaciones afectando a servicios 

púMicos cuando impidan Ir libre circubci6n o el acceso a los mismos si 

con tnhn  el orden público. la moral y las buenas cosrumbres y dañan la 

propiedad pública y privada. 

En los casos a que se refiere el Artículo anterior. 10s empleados dc 

cmprcsas privadas de vigilancia y seguridad si los hubiera. dcbcrán 

colaboru con la policía. 

ARTICULO 52-  En el caso de que u: produzcan altcracioncs a la 

paz pública pnicndo cn peligro la seguridad ciudadana con armas o con 

otrcts nicdios de xción violcnia. u obstaculizando el libre trdnsiio, los 

- r p  policiales disolvcrjin la reunión o manifestación y reiirarin los 

... ~SI~CU~OS. 

ARTICULO 53.- La auioridad policial podrá realizar los crperaiivos 

de coiitrol mccsarios para impedir que cn los ccniros deportivos y 

recreativos en los cstablecimicnros públicos y medios de transporw 

colectivo. se parten o uiilrccn armas. prc~cdicndo a su dcpósiio icmpoml. 

incluso de las que sc lleven con Iiccnt-13 o permiso y de cualesquicr~ 

otros nicdiosde agresion. S: sc cslrma iic;cssrio. con 051et0 de prcvciiir 13 

comisión de cualquier delito o cuando cxista peliero para la seguridad de 

las prsunas O de las cosas. Si no poriarc pcrniiso para su portación sc 

prtxed-rá 31 decomiso, en i d o  caso-sc extenderá recibo corrcspondicnie . 

Joiitlc w indicará el lugar para rcclamarl3. 

1.0s propietarios o encargados de dichos csiahlcciinirnios csián en 

i;i trt~iigación de instalar y poner en íuncionamiciiio avisos. drtcciorcs y 

c?;l~;tcicr?; neccsaric,~ para e1 depósito de las armiis. 

.-IRTICULO 51.- L;i Policia Naciniial podrá liiniiar o restringir. 

~xrr CI iicnipo iinprescindible, la circullicÍ<in o pcriiianoicia en vías o 

pa& a Ir cbcnrifuxibn de las pcnonac quC iransiicn O st encucnrrcn 

m ellos, al registro & los vdikulos y al  control suprficial dc los cfcctos 

~ersonalcs con el fin de comprobar que no se portan sustancias o 

instnimencos pdtibidSz O pelig~osos. U resulid0 de la diligencia sc 
pondrd de inmediato en conocimiento del Juez comspondknce, autoridad 

inrnediau y Ir F i~aI ia .  

ARTICULO 56.- En los usos dc resistencia o negativa infundada. 

pan presentar documentos de identidad o de propiedad de vehículos u 

objetos de necesaria.portrcián. se podrd riequcrir Ia eo<rduccíón de dichas 

personas a las &.pendencias próximas que cuenten con medios adtcuados 

para mal¡. la diligencia de identiíkación o rae4itaci6n de propiedad. 

pan este I d o  e l 4 0  y por el k m p o  indispnsabk. 

ARTICULO 57.- La autoridad policial s61o podrá proceder a la 

entrada y registro del domicilo por causa legítima en los casos y en la 
forma permitidos por la Constitución de la República y en los tCrminos 

que fijen las Icyes. 

A los cfectos de lo dispuesto en el párrafo anterior, se entiende por 

causa legítima para la entrada en domicilio por delito flagante. c l  

conocimiento fundado por parte de la autoridad policial que les lleve a la 

cenc7a de que re cst6 cometiendo o se acaba de cometer dguno de los 

delitos, que en materia de drogas (óxicas, estupefacientes o sustancias 

psicotrdpicas señala la Ley. siempre quc la urgente intervención dc los 

policías sea necesaria para impedir ta consumación del delito. la huida 

del dcliiicuente o la desaparición de los efectos o instrumenios del deliro. 

Sin cmharso, no sc requerirá inandamiento escrito para socorrer a 

alguien que de alguna mancra pida auxilioen caso de incendio, inundación 

o situación similar. para dar caza a animal feroz o rabioso. para la 

proiccción dc bienes dc personas ausentes o cuando Sc descubra que un 
cxrraiio ha entrado al domicilio. ni cuando se trata de establ~.cirnicnto~ 

ahicnos al púhlico. 

Es causa Ic~íiima suficiente para la enirada cn doinicilio la necesidad 

dc cviiardaiios inminentes y gnvc's a las personas y a liiscosas en supuestos 
dc catáslroíc. calrii~idad. ruina iirinincnte y otros setncjantrs de cxii-eina 

y urgcnic nwcsidad. 

Para 13 entrada cn edificios ocupados por organisnios olicialcs o 

cntidtidcs públicas. no será preciso cl consentiinicnro de la autoridad o 

íuiiciorirrrio quc los iuvicrc a su tarso. 

CAPITULO SEGUNDQ 

DE L A  RESIDENCIA 1' LOCOhIOClON 

lugares públicos. zonas de alto riesso en quc opcra 13 dcliiicucncia, en 
ARTICULO 58.- Tii(l;i personri i~acinnal o cxtr:ii!lci-a. es li hrc pa i .~~ 

;ili~.r;ición dcl oi-dcn puhlico pala ~)ioicgcr. prcvcnw o rcpriiiiir 31 criiircii 
iraiisiiar dcnt1.o Jcl tcrriiorio iiacioniil. La ;iuioridtid Jc policia cs 

t~r~.irii/;irlu. 15 cg~ i . i J~d O 13 0;1ci(ic;i COIIVIVCIICI:I. cu.indo lucrc necesario rcspoiisahlc de proicsci. Iii l iki tr id dc locoinocióii y la 1ihi.c c i i~cul i~c ió i~ 
I*;I~;I ,U rcsi:ihlciiiiiicnio. h\iiiiisino. po(lr,in dccoii)isar prcvcniivaiiícnic {lc pciscnas. vchiculos y carga en _«cncr'ril. 
1'13 clkc.ios o inslruincntos susccpcihlcs de bcr uiili/.~dos p;ira accioncx 

:.~lc\. C I ~  L'U!.O C I I ~  sc aplic3rj. lo Jibpuc5io c i ~  e l  Articulo ~nrc i  ior ARTICULO 59.- No \r: ptrli.5 icsti.ingir I;i Iihcrt:id Jc locoiiiwión. 

salvo casos dc cnicrgcncir> o dispo\tcióri jiidicii~l y piii;i g,.;irriciti/.ar l a  
1 HTICULO 55.- P ~ r a  cl ~ C S C I J ~ I  iiiiicnio dctcncicín de lo\ \ ~g l l l l ~ .~d .  cl oidcn y la srilu~i.i J ~ J  pública 

~~.~ i t i c~ l~a i i i cs  cri u11 Iicclio dcliciivo ~.~usa~itc de ~ I ; L V C  al~rii ia ~ocidl y 

p.ir.1 1.1 rccolccción dc los insiruinenros. cfccios o pruebas del inisnio. sc No pc~clra ccir;irsc vía  alguna ni p;iric dc I:i ini\iii.i. ni 1iin iiarsc sil 
p<nli.i c~c.itilcc.circo~iii~olcscn las ví ,b .  IU~DICC O ~ ~ ~ . ~ ~ ~ C C I I I ~ I ~ I I I O S  puhli~o\. ü~lIl/.lc.j<\n ;I"ll T);IT,I dc .qu,l,l M uli,~.ip,~l 

cSi i  1.1 l i i c i ~ ~ r l ~  iiwJi\lwn\ai~!c .i lo\ I;iic> dc. c.\ic. a p ~ :  (.ido. .il otqcio (!c L-<;I~' 1.1 C I J . ~ ~ ~ ~ H ~ I @ & ~ , ~ &  lc.\t,lLl, .lc l~;ll ,lc l.! , , t~ .I 54- 



DE LAS REUNIONES Y MANIFESIACIONES PUBLICAS 

A R T I C U L O  60.- En ejercicio del DmdK, Consiitucional dc 

rcunibn y manifcstactbn pÚMica toda persona pucde mrnr rx  con otras o 

~ L A ~ I Y  en sitios públicos. c m  el fin de exponer ideas o intensa dc wác ic r  

político. mligioro. económico. socii o cualquier aro que sea ~ k i i o .  sin . 
(~msidad dc aviso O permiso especial. Sin embargo. deberán prohibirse 

cuando sc cansidem que afactadn la libre cimtlacibn y derahos de los 

dcrnds. 

En c l  imbito político se «tara a lo  dispuesto en la L.cy Electonl y 
dc las Organizaciones Políiicas. 

A~TICUU) 61, Tda rcunidn o desfile público que dcgcnuc en 

riña iumuliaria o cn dc5ordc.n público. wrá disuelta por la policía. 

ARTICULO 6%- Se prohibe podar armas o cualquier objeto que 

pu~xia causar daño a las personas. a la propiedad o al ambiente. en 

rcunioncs, manifestaciones o desfiles. 

ARTICULO 63.- IA persona que en ocasión de reunión o désfilc 

en siiio público infrinja las Icycs. ser4 detenida y puesta a la orden dc la 

auioridad rornplttntc si fuere procdente. 

DE LA LIBERTAD DE COMERCIO E INDUSTRIA 

ARTICULO H.- Corresponde a las Procuradurías del Estado. 

Miciistcrio Público. las municipalidades y a la Policía. pwvenir y combatir 

1 ; i~  pr:icticas tnonopóltca~. c~ligopolic~s y tnonopsónicas. acaparamienios 

y priciicas similares 

ARTICULO 65.- !'ara ; n p d i r  IJ prictrca dcl comercio dcslcal. 

la\ inunicipalidadcs podrii i acordar en las regulaciones y ordcnanws 

municipalcs. rncdidas tcndicnics a impedir la destrucción intencional dc 

prixluctos con lincs dcslcalcs. la  repartición dc zonas. el acaparamiento. 

cl1i~iotajc. 13 utiliración dc pesas y medias adulteradas: la obstaculización 

dcl acceso ;r los csiahlccirnienios a.jcnos. las falsas noticias tendientes a 

alterar los precios y, en general. promover los actos que impidan la 

c ~ i i i ~ t c n c i a  desleal. 

Corresponde ri 13 Policía Municipal. la vrrificación de la cxnctiiud 

Jc. la3 pcsas y incdidas Icgallnentc esiablecidas. poddn igualmente 

\-crilicar cl  incumplimienio de los precios auiorizados para la vcnta de la 

canasid hisica y otros produc~os sujcios a regulaciones. así como, a 

coiiiprcibar quc el contenido corrcspondc en materia y calidad a lo 

criiinci~do. 

A RTlCULO 66.- La publicidad o propaganda con fines coincrcialcs 

d r i  \cr liinitada por regulaciones u ordcnani~s municipales cbn el fin 

Jc quc no scan engañados o sorprendidos en su buena Fe los consumidores. 

I~orilincntc debcri ser regulado la colocación de róiulos. vallas o anuncios; 

c.1 ~11v;i~c. cnvoliorio o embalaje de los productos. dekrá cxprcsar su 

cc~niciiido. peso. vencimicnio y los riesgos de su consumo. La policía 

pcdrri colocar rciiulos de adveriencia a la población para que se respeten 

iarifri\ dcinjs dercctlos c.siablccidos por la Lcy. 

A ~ C U W  67, i a  Corpomcibn Municipal podrá señalar m a s  
y íi)y )HK.CK), para el funcicuaamiecito de establacimientos donde se 

consuman kh idu alcohóficas. Igualmentc, poddn rcstnngir o prohibir 

el coasumo en negocios no autoridos espacfícrmenre para su expendio. 

A R T I C U W  68.- En los ~ b l c c i m i c n t o s  donde se expenda y se 

consuman cxclusivamente bebidas rlcoh6licas, billares o se realicen 

cspeadculor propios de adultos, M, te permitirá la pnstncia & menores 

de dieciocho (18) aiios. a cuyo efecto deber4 er igir  la  exhibición de la 

Tarjeta de Identidad. 

A R T I C U W  69, Por motivos de ocdenamicnto urbano, ornato, 

sal"bridad pública y ambíenic las municipales seiialarán zonas para la 

venta de artículos determinados o suministro de sewicios. 

A RTICU W 70, L a  policía protegerá y apoyará a las autoridades 

sanitarias en (arcas de inspección. decomiso y destrucción de productos 

alimenticios y medicinales en mal estado. vencidos o no autorizados que 

se expendan al público en pc r ju i~ io  de su salud. 

ARTICULO 71, Se prohibe en los establecimientos de ventas al 

deullc. mini-mercados, supenncrcados y pulperlas, la venta de  bebidas 

alcohólicas a menores de edad. 

ARTICULO 72.- Se prohibe terminan tcmcnte la  crianza. tenencia, 

sacrificio y cornerciali7.ción de ganado mayor y menor en zonas urbanas 

y rcsidcncialcs dentro del casco urbano que no estén debidamente 

autorizados. La'contravención a esta mgulacidn será sancionada con una 

multa dc Cinco Mil Lcrnpiras (Lps. 5,000.00) a Diez Mil Lempiras 

(Lps. 10.000.00) y c l  c i c m  del local o establecimiento sin perjuicio de la 

responsabilidad penal. si como resultado del consumo de productos 

cdrnicosdcrivados de éstos. resulwc intoxicación. muerle de un a o varias 

personas. asícomo l o  csiablccido en el Código de Salud y la L e y  General 

del Ambicnic. 

A R T I C U L O  73.- Las relojerías y joyerías, las tiendas de 

aniigüdades. de repuestos de carros. de objetos usados y nuevos. las 

casas dc empeiío y similares deberán mantener a disposición de las 

autoridadcs de policía las facturas de adquisición de esas mercancías y la 

copia dc la Factura de venta o reventa del artículo. 

Si se trata de objetos elaborados por quien los da a la venca. deberá 

exhibirse la factura de compra de la materia prima empleada en e l  proceso 

de fabricación. cuando la mercancía procede del extranjero de los 

correspondientes documentos de importación y de legalización fiscal. 

ARTICULO 74.- Los establecimientos que se dediquen en forma 

sisrcrnática a la producción. transformación, depósitos. comercializacion 

y cxplotacion de bienes o servicios requieren permiso de operación para 

su funcionamiento. 

E! permiso se otorgará en cadacaso de acuerdo con las disposiciones 

señaladas en la Ley o los Reglamentos Municipales. su Reglamento, 
Ordenanzas, Plan de Arbitrio, sin perjuicio de otras disposiciones legales. 

ARTICULO 75.- Corresponde a la policía hacer efectivas las 

disposiciones sobre circulación de monedas y billeics falsos e n  toda la 

Repú bl tca 
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!)E LOS SIESE ;' EL DERECHO :i LA '*IiZOPIEilAD LA REPRESION DE LA TRATA DE PERSONtIS Y DE LA 
E X P U ) T A C ~ ~ N  DE W PROST~NCION W E N A  

k h1r.nc.r dc. UUI p c . ~ ~ I i c t ~  ~nvddcas cmno vid* in'di JGL. iba< V L T ~ S .  A RTICC'LO 85.- LJS C~#P<K;H'UHIC'S Municiplcs conjuni~mcnis 

!.la! ,wrw3 w i ~ K ~ ~ ~ -  u*in4n: o runlix ktLvht , ~ e  riy: y lli"s CU"~' iu(ddJJcr Jc Iu j<: LwJo Im D c s F , ~ ~  dc 

i ~ u a i  n a u r s k r ~  c t  nwas ?arJ el paso de «& t i p i  Jc. pc.wm~~a vc++ulcrs. 
Salud: y. Jc Gcrkrnación y Justicia rcglamcntar5n. lo relativo a la 

,m*ititwicín. sujc.1;ícrJcw ;r lcrs ~ ' L ~ O S  Jc csm Ly, &nm &l más amplio 
;:i p~lii:J prtwcdrr;i al rksalojo inmc.Ja;itn dr: fa ufa tcunda. ~nnminmdo 

;c3pcro a la dignidad y dcrwhos humanos dr  las personas uw cjazan 
:I II*.: *currincc.- rfu~. 10 niigan pcilic.amcnic y. cn cz.t  JC' n~'g;iti\';i. se esta a-tii*ítld y C ~ W  rf solo propósito dc pmscmar la salud. ct orden v la - - 

sc.guridd sin xujucicín r rcgisjrn ck ningún gdwro. 

.-IRTICULO 77.- Tdt t  Jcwlc!jo dc -dios tcirndos por mtrtivits ARTICULO .8&- DcbcrJ scr cistipdo dc -conformidad con lo 

q m r i r r  ocmpsimis. w d  r.jrvuidcr sin &"jr~rr aun p t r  b (ucr,~. prc- ~.*1~hlwido cn d Aniculo 148 dcl Cddigo Penal. 1& pcmna para 

\ i:i Jizptsic~tin c'c b sutciridd judicial o agraria campc~cnlc. s;liisfiic.cr lar p i m s  dc O I ~  U otras: 

1) Cow'cnm: la prostitución dc: o i n  persona. la indujere a la 
.\ WT1CZCO 78.- i:i< <imcncs ck Jc.uloicr qw qjccuicn !os rn~licitcs 

. prsiiiuci8n o IU cormrnpicrc con objeto dc prosituirla. aun 
,lc.ki, rcyirx- pcr iiiantiaia I c g ~ l  y prcfcrihlcincnlc con prcscnciir dc 

cuanda fucln con cl consentimiento dc la mismP; y. 
:~uit*riJ~dcs Jcl t:rg;inci Jiirisúiccicbn;ri. Insiiruio Nacictna! Agrario (lNA I 

!-IS n:ir~c-\ 2 )  Explotare la  prosiiiucicín üc: otrz ocrsona. aun con ci 
conscntimicnto dc tal prsona. 

. \  HTiC", 1.0 ;'J.- %ir c.! Jcsril(~o se cihscr\.;\r;in i;ts nciriii;is dc 

.:..l!:~ii:it.nrt* c-.ixr.c.ii :! !IIU¡~~L'Z. 111ñtos ;: rincirincas :ti ciioiiicnro dr Icis ARTICULO 87.- Dchcrd scr casiigada de acucrdo con ci Anículo 

I~L.~.III\ t:- LC d:..~:, a:a% ; 19 del Cííigo Pcntil. ! d a  prsana quc para sal isrqccr !as pasicncs d(: 
otra u otras: 

1) Si Jicrc. o roinsrc s sahicnd~s en arrcndainienio un edificio u 

oln, !(xsI. O curtlquicr partc dc los inisrnos, para explotar 13 

prostituci<iii qjcna, 
' <  

Af¿TlCULO 811.- tUsp.nas cstahlcr.idrts cn,Jas Anículos aniericJes 

.\RTlCl'LO SI.- L;I ~c.pr~~ctii:icitin Jc :)iir;~s C ~ C  1c;llro es lihrc. i;~;iit>iCn xrdn inipucsias a los yuc panicipcn lii planilSc;icien .ac !os 

1~1.19 II*\ citinrc\,trlt~\ uin rc\1rcb~icihic\: coii ;irrqJo ;I Iris Icycs. I;i au~(iriJ:iJ ' I ~ I ~ S I ~ ~ C ~ S -  

i i i i ic i~~. i l~:~I nt%11.:1 pi~tiliibir \u ;te-ccso ;i l t ~  iiicricircs de diccic~'li<: ( 18) ;ifio\. 

ARTICULO 89.- El Esiado. Goíxrnricióri Ccpai-ianienrai y ios 

; 1 -  - , l,,tllrlli e l l l ~ l i l c  csll,~c.c,. 1 er,le.,.,l, Muiiicipios. clr~aiii%31;ii1 !nsli~uciotics CII dcind~' cuaiqiiicr pciscr,a q:ie 

1 .  .; - 
. , . , . , . ,,c,-.,l, , l l l ~ e c l ~ r ,  , , . tos  , c.i~"za 1;i prosciluciciti ciiciicnirc nic.dios ~ r a l u i l u s  y *:'¡caces Dare  

4 1 1  - I l < \  L ! ~ , l l l l L t \  L . l f c l , t l  1 1  , , ~ s  ' 1  I l l  1 
r~Ili1hililiirs~- 

.IL.'-ia 4 -  ..ll\~~l~;ll~lll.l~o t b  qt:c L~ l l l l l l r l~~ l l .  sus l l lcc~l l l l~ l~ i~ ls .  i l~ic; lc l~i l l  Jc 
L.:) rciirrhilitac¡<in sc ofi.cccri F r  i d o s  !os mcdios que sean ? o s I ~ ~ ~ . s  

.@..!a!. . ~ i l l b l L  lIlt1.. l l t b l . 1 1  ltl. c->]~L~l:l¡L~s l>;lr:l prc\clllr iltic :;4s i 1 l l ~ l l l ~ l >  \CL)Il  

O l.-,.1 * 
s i t i  {!tic iciigan caricicr iiiipcr:iiivo. 

.I<'I~\. I,I.I\ 1 1  ICI<I,I\ 1u)r nc\\t*ni~s prt~c;id;~\. 

UE Id,\ VAGANCIA Y PANDILLERISMO 
I'ER.NICIOS0 Y I'ACANCIA 

..ZKTICClLO ')O.- Sc considera pandilla pc.rnicioss al grupo dr: 
\ I I S .  ¡ 1 1  O .  O O 1 1 1 1  I I O I  l ;ltl<<~scCnlcr Je JiXi 1 )  dicciacho ( 1  8) afios, glie a reúnen ;, =,-túan 

. . . l !  1 1 t .  I t  1 l l ~ l l l / l ~ l l  1 1 \ l l l l l  1 -  v;~r;~ :lsrcdira {circras pclronas ,-J si. .jafiar óicgcs p,jbiiccs r~ nrlvadoh 
. 1 8 L t t 1 l .  1 l !  1 1 1 1 l l  t r l 1 1 1 1 .  1 1  l l l  1 '  11 <W;ls,(ll);lr C J C ' ~ ~ ~ ~ ~ , , ~ ~  q"c II(CrC'Il ,.! ,JrCcn p"t?l,io. 

.... l . # ¡ ! l a .  t i # ! \  ~.l:ll~.;.l,l \ l:1 ~ l l l . l , ~~ l l~ l l l l l ~ l~~  <le 1:1. (fc:;ll\.i\ tlc l:n iL.\L.\ 



pcnorias. utilice material influrublc o czpb iro .  consuma &M o 
drogís en la vL pública. se k ~~ k tnmcdtato y pondrá r Ir! cmkn 
det Juez competente para la aplicacidn de la medida mio  educativa que 
c o m s p n á a .  

ARTICULO 92- Las OTíinrs 6 k i l i a c i ó n  y de Policfa Mu- 
nicipal procurarin la reparacibn dc los daños causados por los 

pandillcrosor. Loz padres, tuiorcs. o quienes tengan la custodia dc los 
aóolesccnres, serán responsables solidarios por los daños y pejuicios 

ocasi~ador por &tos. 

La autoridad & policía, fomcncará programas para socio-educar a 
los adolcsctntes que integren pandillas o maras. sin perjuicio de las 
facultades que la ky confiere a ouos órganos. La rcparacidn de daños y el 

trabajo comunitario scráii preferidas a otras sanciones en el caso del 
pandilluismo. 

A RTlCULO 93.- b s  pandilleros que sean infractores por primera 

vcz. m r á n  ser puestos bajo la vigilancia de trabajadores socialcs. los 
reincidentes serAn denunciados sin dilaci6n ante los Juzgados 

correspondientes. 

ARTICULO 94.- Los estudiantes menores de  cdad, que no 
concurran a hacer sus estudios diariamente sin justa causa y se les 
encuentre vagando. serán conducidos por los agentes de policía por la 
prirncra vez a SUS respectivas esc~elas  O colegios para que los amonesten, 
de conformidad al Reglamento Interno de cada centro aducarivo. En caso 
de reincidencia serán multados sus padres. [uiores o representanies le- 
gales por permiiirles la vagancia. 

ARTICULO 95,- Se prohik a los estudiantes concurrir a canrinas, 

casas o establecimienios de iodo genero de juego. irnponitndolcs. por la 
prirncra vez que ~nírinjan esta disposicibn. arnones[acrón privada; y, cn 

caso dc rcincidcncia. multa a sus padres. 

A RTICCLO 96.- Los padres de familia. íos turores o encargados 

quc no velen porque sus hijos o menores cursen la educación básica. c 
que despues de adquirida ésta no los destinen al aprendizaje de algúri 
oficio, arte. industria o profesión, o alguna otra ocupación útil u tiones~a. 

consiniiéndoles. por el contrario. andar vagando. serán castigados con 
multa. cadz vez que incurran en esa faiia. 

ARTICULO 97.-- Las autoridades de policía tienen el debei- dt: 

invcsiipar. si existen en su jurisdicción. menores vagos sin padres n i  t u -  

tor. a fin de que por disposición judicial se le nombre ru t a - .  

A RTlCULO 98.- Las multas en que Incurrari los menores de edad. 

p r  faltas de policía, deberán ser pagadas por sus padres. ii!iorcs o ciialquicr 

orco rcpresznianlz legal. 

DCbcrán s a  sometidos a vigilancia policial. las perrorias mpas en  

d o  & pclig~osidad socíal, tales como los que no trabajen ni tengan 
modo de vivir ccmxído y tengan dimro para gastar. 

ARTICULA3 10L- Las p u s o ~ ~  que lucren tncocruacías istibrios 
escandalizando cn las QtaLw. ulks u otra lugares públicos o mokuaccn 

en público o privado a un ccmm serán umducidos a la estacidn d e  poiicia 
y sufnran la multa que Ics imponga el Juez competenre. 

ARTICULO 102- Se pcohíbc el exppdio & licores &spuCs de 
las doce de la noche los dlas lunes a jueves, salvo el día anterior a un día 
fcstivo al feriado, bajo pena de multa en cierre obligatorio; se exceptdan 
los 1uga.m turísticos can permiso de la !kmtada & Estado en el Deqxktio 
de Turismo. 

ARTICULO 103.- Los billares. cantinas, csíancos y cualquier 
expendio de bebidas cmbríaganies, deberán ubicarse no menor de cien 

metros de distancia de hospitales, centros de salud, establecimientos de 
enseñanza; su.conrravenci6n se sanciona con el cierre definitivo. 

ARTICULO 104.- Los billarcs. cantinas. estancos y cualquier 
expendio de bebidas ernbnagantes. se abrirán a las cuatro de  la tarde y se 
cerrarán a las diez de la noche en los dlas de uahajo; y en los festivos 

podriin estar abierlos desde las siete de la mañana. sin pasar tampoco de  

las diezde la noche. En ellos no scconscntirán menores de edad nt ninguna 

otra clase d e  juego. 

LOTERIAS O BINGOS Y RIFAS 

ARTICOLO 105.- Los dueiiosdc casinos, casas de juego de suerte. 
envite o azar no auiorizadas legalmente, los jugadores que concurricren a 
las casas referidas. los empresarios y expendedores dc billcies de lotería 
o rifas no autorizadas. serán sancionados conforme al C<Mipo Fenal por 

el Juez competente y e¡  dinero o efectos y los instruinentos y útiles 

destirlados al juego o rifa, caerAn en comiso. Quienes en el juego o rifas 
usaren medios fraudulentos para asegurar l a  suene. serár~ sancionado, 
como estafadores. 

ARTICTJLO 106.- Se pr.ofiíbzn las rifas, j i n  embargo,  e1 

Gobernador Político Depariainental podri perrriiiirlas sol amrncc. a 

beneficio d e  los esraI)lecirriieriros d e  caridad o de benefice!icia del 
Departamento. 

A K T I C U I B  1.07 ... El &fe o r~epi~esr:ritanic j e  cualquier;i .-l4: <ii¿.tlo; 
csrablzcimicntos, qiic prcicnda cori.cr una rth para lo5 !irics dr. I :Ir[icüli~ 
ancerioi., se presenrará anre el Coberriador rrspcct~vo. rii~nif't:s!aodo 13. ARTICUI-O 9 9 .  Scrán considcradcs Y sanciuriados corno vafros - 
cosas o valures que sean objete, deella y el t>cnc(jcio que inicnra 1-cpor'larsc:. 

las pcrsonas que no icngan modo honesto de vivir conocido; eri 
el cual no podrá exceder de uri cuarenta par.cienio (40%) de1 v a l  oi ri I'ado 

)nsccuenciri. se reputan vagos: 1-0s inendigos sin patcnre. los rufianc~, 
El Cobertiador. concederá la licencia, prcv,o r.1 depiisito dc Inj o'olctos 0 

prostilutas anibulanres. los drogadictos. ebrios y raliiíres. de 10s va1ort:s que  C C ) I I S I I ~ I I ~ ~ : I I  I;I r i f a .  r:ri ijc:r,oria [Ic : . C C U J ~ O C ~ ~ ~  

rcsponsabiltdad o r;c aiegiirari do >u chi\[i-ric9'r de rri~ns:.i q u e  110 sc 
AKI'ICULO 100.- La persona que se encuenii-e vagando en foriiia defraude al púl,lico. 

wspechosa. si no da razón de su presencia. ser5 conduc~do a la zsiación 

(jc policiri. con el objeto de ser idcntifrcado y ser2 sornci!do a vioilanii;l ARTICU1,O 108 - SI io\ (jt,j:,ro-, : iiadn, n:) c . ~ r i \ ! ~ , i ;  I ~ . n  diri~.rt; cl 

t-ri tic-lcns~ dc: la sociedad C~ol~('r:i3dor lo; t>n!,j \al,ir:~r I,or PL.I-IIQ.> ~ ! l i , i , i ~ ,  ;1 l., , . I  .iq.i.i~l dc ~ I I O ~ I O  

1 ,  
' . 3 ,  
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~!uc d ~ - k  r i f a w  O al avajóo quc m v l t c  dc id, c q x c i s ~  ? con cl cwcnt.1 

mrr cisnto (10g) dcl beneficio qur: K pcoponc. r cpon~r .  x wfi;iltr;i c ;  

ncrci Jc bolcros o acciones que deban cmiiirsc. 

ARTICULO 109.- Lj rifa d c k d  corrcw cn un bolo día y cn acro 

; cvinuc cl Gokrnador tornar3 lar praaucionc.~ ncxrsariar para quc no 

u. c(itn~13 fr-U& cn el juego de la rifa. ejerciendo por s í  u por medio de 

w\ rigcnics. l a  v i~i l r incia necesaria. 

ARTICULO 110.- El Gobcrnadcr que permita una rifa. sin las 

c ~ ~ ~ J ~ c u ~ s  mtcs csprcad3.r. O la autoridad que intcrvinicrr r n  la rifa. 

otnirrcn. 13 vigilancia dc que habla e l  Artículo anterior. o pcnniticrc quc 

;trlocll;i pw de un día. o quc no se haga acto coniinuo. sufr id rnulta, sin 

pcriuicio rk la responsabilidad criminal por la complicidad cn c l  frriodc 

~ U C '  ' i ~ '  haga 11 púbiico. 

r\RTICULO 1 1 1 .- Los que sin licencia corrcspondicnie conicrcn 
. 

una rifa. bul i i r in una rnulla scgún el valor dc los objetos rifados. 

ARI'ICULO 112-- Las disposiciones anicriorcs cn lo pcnincnic. 

,crrin ap l i c~hksa  los quc hiciercn rifas con fincs dc promoción comercial. 

JUEGOS PERMITIDOS 

.\RTICLILO 113.- En cuanto a 1osJuc~os permiiidos de canas sin 

~1111c-i1;1. +ic.drcz. d;imcro y oiros juegos de sal6n. r I  promaior que prcicnda 

: i h l c i c r ~ ~ ~  para cl público o por vía de rsprcu lx ión.  soficiiará 

,jrc\ iritncn:c 13 licencia dcl rcspeciivo alcaldc. quicn 13 conccdcrá cor: 
. . 

:irrcclo :t Iris disposiciones aritcriorcs. en lo que íucrsn aplicahlcs. icnicndo 

pcir h . 7 ~  sincr:~l que csiii c l a x  dc juepo sólo se p r m i t c n  de 1;;s cuatro dc 

1.1 t.1i.J~ 1ii1\1:i las J I C L  dc IJ noche. cn los días de trahajc y en los d i a s  

1~.4ti\.t1\. Jt:\Jc Iri\ \iclcl de 13 mañana hasta las d i e ~  de la riochz. 1-3 

\ t i . l . i i i ( . ~ i  AL. ~ X I J ,  J r~po~rc. ionr>. >u,lciai-d JI promoior o ducño del 

c~~.ifii~.-,:!ii:~::i(. J !3 111uIi;1 cnrrcspondicnic. 

ARTICULO 114.- Los padres de láiiiiliii. iuiíirch y personas que 

pur cu~ lqu icr  titulo tengan iiicnorcs dc cdrid a hu cargo. si Ics pcriiiiticrcri 

o consiniicrcii I;i :isistcncis o pcrrn;tncncia a ,lclcgoh proliihidos o :i ios 

puhlicoa pcriiiitidoj. irlcurririín cri tnulia. 

.A RTICUI-O 1 15..- En tas cancin;i>. !iicscncs y incrc:idos o lugrircs 

Jcs\tiri:iJos :i rcuniorics públicris. no sc pcriiiii1i.a niri?u~ia cl:isc dc lucgo. 

Sc c\icpiú;in de c5i.1 dispoiicióri los c lub o casinoh. cn quc p d r 5  hahcr 

lucgos ~ '>~" i i i i [ ~dos .  cci lo\ 12rininos indic;idos en Icycb c~pcci, i lc~. 

.A KTICU1,O 1 I6.- 131 los lucsos pcriniiido., dctw pliti,irw cni i  

J~IICIO con~irinic. Pcir con*iguic:riic. rio >c pcr.ri1itc l t ~ ~ r i i  3i Iixlo. ni p~.cnd;:s. 

riiuchlc\ u (:IIO> oblt-ins que iio :,can diiicro. 

VENDEDORES AR.IIJULd/IN7'ES. 

CUIDA CARROS Y MAI,ETEROS 

.-1 RTICUI-O 1 17.- Nadic pd r3  cjerccr c1 oficio dc: bulror:iros 

iiic-i-c..itjci ;ii~;tiulanic. cuida cai~os. mecapaleros o in.il~rir-.ros. sin haber 

ohtciiiJo u11 pcr-nliso ri::I rilcaitlc resl)ccrivo. !,a falla dc prcscn:ric!ón d c  

clic.tili pcrinit,cj hcr;i niorivo parn c.~l)tilsarlo dri lugar c incuírcrj cri r i i i i l ~ ; i .  

! > i <  iio !>~-r i i i i \o dct,c.r-3;i poriarlo cr i  Iii;?;ir vr\ibic. 

ARTiCULO 1 18.- Los huhoncrm o rnetrcdctrs arn,hlan!cr;, cukk 

c'mí~. p r k c í n  cl dsrecho al pcrnli.w por cualquier falta o delito que se 

lcs c»mprucbc, La autoridad quc conozca de tales dtlilos. ejtcutotiada 

que ,wa l a  rcsprr ivu scnicrtcia, rocogcrií e1 permiso y dará cucnu con 

clla al Alcaldc quc la condih.  para que la cancele. L a  persona que se Ic 

h ~ y 7  rc~irado CI permiso. no podd soliciiarlo dc nuevo, sino cs pasado un 

3 ñ o  dc observar bu-cna conducta. 

MENDIGOS 

ARTICULO 119.- Sc prohibe la  mendicidad sin pcrnitso munici- 

pal el qu< sólo sc conccdcrá por impedimento parn trabajar. así corno la 

nicndicidad validndosc de menores. lisiadas. pralíiicos.cicgos. ancianos. 

cnícrmos o fingiendo una cnícrrnedad o impdirncnio. los riwndígos xrdrr 

conducidos a un centro de bcncficencia. parn disuadir dc csra conducta 
anrisocial. y los que sc valizrcn de cllos se Ics impondrá mulra y se le5 

procesará de conlormidd con la  Legislacidn Penal 

Sc tendrzín y castigarán como vagos a las personas de arnbos sexos 

que sc dcdiqucn a l a  mendicidad, sin adolcccr de ningún rrnpcdimcnio 

para irabajar quc los induzca a implorar In  caridad pública y sin c l  p r r n k o  

rcspcciivo. 

ARTfCULO 120.- El permiso consiste en la autorizacióci que el 

Alcaldedel domicilio del mendigo concede a éste para explorar la  caridad 

pública. en consideracidn a su miseria y absolura incapacidad para irabajar. 

ARTICULO 121.- Para expedir dicho permiso. e l  Alcalde seguirá 

iníormaci6n verbal de iesrigos del domici l io del  solicirantc. para 

comprobar la. miseria absoluta del mendigo. y su incapacidad para el 
irabajo. En dicha iníorrnacióri se hará consiar. adeniás. el rcconociniicnto 

personal del Alcalde, rl pericial, s i  fuere nercsario y los demás dalos que 

c s i r  funcionario haya creído oporluno para rsiablecer l a  verdad 

.IIHTTCULO 122.- Si de l a  información resolrarcn comprobadas 

las dos circuristancias expresadas en el Arrículo anierior, e l  Alcalde 

r-csolvcrá declarando mendigo a l  iniercsado y mandando extenderle la 

soliciiud qiie lo autorice para implorar l a  caridad pública. 

ARTICULO 123.-- C)e l a  resolucidn que el A lca lde dicte 

coriccdiendo o dencpando e l  permiso, habri Krcur-so de Apelación ante 

l a  Corporacicjn Municipal. quien lo subsranciarj corilc ~c dispone e n  ei 

CI'rjdigo dc Procsdiiiii(:nlos Adn~ini . ; i r~i iv<>~. 

ARTICULO 124.- El Sccrzrai-io Mur i i c i~~a l  Ilev.~r;i un registro en 

( 1 1 1 ~  4t: ir~~'~riI>ir;ír: Iris r-c:;oliicionc~r uuc haynr-! r-czjidc, :,cbr<: dcnez;~ción O 

dc:cl;iraiorici de ri icridi~os. 
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1 ) Cuando d mendigo twbtar dquindo nudicx de u r b r i ~ i a ;  

2 )  Cuando hubirre dcwparccido la incapacidad o impcdimenio; 

31 Cuando ikvr una conducla inmocal o viciosa; y. 

ARTICZriU) 129.- La Amontstecióra sc cfcciuará de rndo que el 
rnfraam mapacite sobe la falta corr,etida y accpre la convenienc~a dc 

no reincidir cn ella. 

La amonestaci6n pública se d a d  al scptenciado pcrsonaimcnrc, en 

audiencia pública. 

4) Cuando sca condeneo por un dcliio. 
ta amonestación privada se dará s6fo a presencia del Secmtaria. 

ARTICULO 126.- Los Alcaldes formarán cada año un estado de 
los mendigos dc su kpammento. y lo mrnitir4n a la  Suxtaría de Estado 
cn ci Ckspricho de Scpuridiul. 

ARTICULO 127.- Quien ejcrza la mendicidad valiZndose dc un 

niño o lo facilire a otro con el mismo fin o de cualquier o m  modo trafique 

con 21. o. cuando el niño csld afectado por deficiencias físicas o mcnialcs 
quc ticndan o producir scnlirnientos de conmiseración. repulsión u otros 
wrncjanrcs. wrdn sancionados de: conformidad con cl Código de la Niñez 
y dc la Adolescencia y cl  C6dipo Penal. 

La co<iinvención de todo Io señairido en este libro dard lugar a la 

dcnuncia pública. 

RECI\ íEN DE CONTRAVENCIONE! Y SANCIONE5 

CAPITULO PRIMERO 

DISPOSICIONFS GENERA LES 

.-1 HTICC'LO 128.- La> coniravcncioncs ts!at~lccidas zri la prcscnt:: 

L c \  qiic scnoLcan las Oficinas de Concii iacion y Departarn<-n{os 

\ I : i ; i r < i p ~ l ~ >  Jc J u s ~ l t l a ,  sc sancionarán co?. 1;s rncdidas c o r r i : c i i ~ ~ i  

.!<!:!:!:!:, 

I i Ari~oncsración vcrhal o por escr-iio; 

De i d o  K: dejad constancia en Acia. 

ARTICULO 130.- La expulsidn dt sitio público, será temporal y 
@rP estar acccsoriamenrc acompañada de amoncstacidn verbal o por 
escrito. 

ARTICULO 13 l.-- IA retención transitoría, consiste en mantener 

al infractor en un recinto policía1 hasta por veinricuatro (24) horas. 

ARTICULO 132.- La niulta, por infraccidn a esta Lxy de Policía 
y Convivencia Social, sera aplicada ieníendu en cuenta la gravedad de la 

contravención y se impondrá conforme a ln escala siguiente: 

a) Falias lcves de L. 300.00 a L. 500 .00  
b) Falias gravcs de L. 501 .# a L. 5.000.00 

Consi i~uyrn  faltas levcs las que provengan de responsabilidad 

n;anif ies i~,  culpa o ncgfigcncia y fallas gravcs las que provengan de dolo 
o sean rcsuliado de reincidencia o rci~eracicin. 

Cuando el niuttado manifieste que se encuentra cri estado de 
insolvencia. se conmular5 la mulia por obras d e  irabajo cornuniiario 
uhligator.io; si no cumpliese con esta sanción se procederá a procesarlo 

p3r dcsobcdirncia a la autoridad. 

1-a rriulla por infraccióri a esta  IR^ ~ngresará al Tesoro Municipal o 

.J la r1f i~tn3 fiscai q u e  corresponda 

,iR+I'ILI!í,O 13.3. í-;l decomisa, consisle en fa +rdida de los 

i~~ii- . j rnen:os pira deliriquir o de übjctos de uso prohibido o con los cuales 
sc ha csrr,e!ido la f a l l a  y de 1 0 s  efectos que de ella provengan en SU caso. 

<.Tirando sc ri-a[-. df: producios corne.sciblcs cn nial estado, se desrmirA cn 

preser:c':ia di:¡ duzriii o tencd í~r  tle ser posible. 

f -srs sariciori %e irripotidrá sicr:iiirt: qiic lioya objetos aprehendidos 

j:: ioi; irid icacios ari!er iorrnerirta. 

A RT'IC:IIL,I) 134. .. El cierre del estableciitiieriio, consiste cn sua;- 

i~endcr la ~ c t i v t d a d  a í j u ~  es!é drdic;iiioel infracror.por iéi-niino que fija ¡a 

aii~oritjad ;.riiiriic;pñi o t1:isia (]\!e c.tlrny!la 10s rc:fjucrimiencc>s fijados para 

;j:i.:.;:rv?i. :L! ;:II<~?.:, ~ i : ! ~ ; c i ~ < : , ~ r : ~ ~ ; i ~ ~ ~  ~:ro!eg:dt:. 

di: see,iiritiad. <:c:rno can(ladi>r i.1 n;ievas cerraduras c u j a s  llaves se 

conservarin en  cl C?eparlnnic.rira Municipal de Ji~sricia. Si fuere r,rxesarjo 
. . 

';:i ;-!:a;:c)íi;.!i;:!(Jrinri;tc:r:ro tf(:/  !(2c:dl, S(: p e r m ~ : j [  á SU acc:r.so, p3 ra esos 

;iroj.~:i!os 
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ARTICULO 136.- LI m ~ x l x r 6 n  tmpltca cl c r r r c  &Tinitiva dc.1 3 J . I l R ! !  
cstablecirnienro o Ir crnccllrciba de la actividad. procddaá  cuando dcniro 

ie los ircinta (30) días no inicie el curnplirnien~o de los rquisiros. DE LAS CONTRAVENCIONES GENERALES 

ARTICULO 137.- I n  suspensión de obra, se prolongará hasta LO P w  
cuando se lcrcdirc que han cesado las causas que las motivaron, la 

demolición, construcción o reparación de obras. se cfcctuardn dentro del ORDEN Y SEGURIDAD 

plazo fijado en la otden. 
ARTICULO 142.- Compctc a las Oficinas de Concíliwibn y 

Dcparlarncnios Municipales de Susitcta. apl icnr las sarlcionss d c i m i n a d u  
En caso de incumplimiento, la &molici6n1 construcción o mparacibn 

en tsta en los casos sipuic'ntc(;: 
se efecruad por empleados municipales a costa del infrac~or. Si ¿sic no 

pagara se demandará el mkbolso por la vía ejecutiva una vez agotado cl 1 )  -41 que  en vía pública provocarc riña: 
proceso de apremio. 

2) Al  que atenta conira los derechos de propiedad. contra las: per -  

ARTICULO 138.- M trabajo comunitario obligatorio, consisie sonas o su dignidad; sicrnpre que los hcchos no cr~uvicrcn 

cn la cjecucidn de tareas que beneficien al municipio de la comunidad; iipi ficados como infracciones legales; 

tales como: Salud, educación. arnbieriir. ornaio, hospício, oríelinatos, 
3) Al que se exihiba cn absoluta dcsni~dcz o haga sus ncccsidado 

rcfonsiaci6n y otros dc interés social, su duración no  excederá de trrinla fisiolbgicas en lugares públicos o nienle conira cl pudor, las 
(30) días icniendo e n  cuenta el oficio, profesión o habilidad del infractor. buenas custurnbces y la moral pública: 

La r a r a  se ejecutara sucesivamcnre por horas al día y de m d o  que 4) A i  que dcjc vagar ganado por callcs. p l a u s  y otros lugorcs 

no intcrflera por la ocupaci6n y dignidad del infractor. íinálogos. Transcurridos cinco ( 5 )  días sin que  aparcr:icse 
Icgíiimo ducño, el ganado  hcrá pucsto a I J  ordcn de la  

ARTICULO 139.- La caución.0 fianza, consistira en un depósito 

!e dinero efecrivo cn las Tesorerías Municipales cuando se traie cic aseguni- 

Municipalidad para qbr: d i s p ~ n g h  s u  rcma!r ti donacihn a 

instituci6n bcnc!líca; 

el cumpiimicnro. Sólo corresponde su seiialatnienro 31 Departamento 5 j  Qilien cond~izca ~ a n a d o  sir, l a ~ ,  prt:c.d,:c:~c;ncs ; .¿guridrid del 

Municipal de Justicia. cuando se trate de asegurar el cumplimiento de  ciis~i.  

una obligación Iíciia para efectuar algo o abstenerse de hacerlo en u n  

iicmpo dcicrmrnado; cn caso de ii~cumplimicnto dcbidanicntc comprobado 6 )  No dar aviso a la policía sot~rc ¡;\S pt:r\ori;i; cxiraviadaj o 
prestarles ayuda 1:ri caso q u ~ .  I r ?  5olicit;ir~.r, para  3vis3r 3 i n  

cl  mnnia del depdsito. quedará a favor de la Tesorería. csso conirario será 
aui.ciridad o sus I'a!niliari:-. 

dt.vuclro. 1-a fianza sc dociinienrará en iírulo valor y se hará cfccriva cor.- 

: r s  c! f i~dor  cn caso de tncumpliriiienio. 

C S ~ C C [ ~ C I J / O ~  O rcauriirir!c:> pG\ii!c;i? 
El inonio de la fianza se ca!ificará según la importancia de. la 

. . 
obligí.ción a garantizar o del dano a prevcnir y no podrCl superar la suma 8) .+\i ~ I J C  CI I  t:5t:,t!l~:c~:ni(:f~~os c ( > i n c r t . i a ~ ~ : ~  > ; t l , j >  CJL UIVC~SI<.~II. 

de Cicn Mil Lempiras (Lps. 100.000.00). iomcriit: o iirot~gonizri r:scrínd3lo!,, 

9) /*'I !>ll,.: [>O1 SlJ  ~ O f i d i ! r  !2 ~ l ~ l : l ~ ( ~ ' ' , ; ]  pt;i!i;fl)t. 1:) ! ~ ~ 2 ~ ~ l ! ~ ~ l ~ l d ~ l d  dL! j t?> 

Sc considerará igual al depósiro la fianza bancaria o  la suscripciói~ 
.;<3:1 flo*;. 

dc un Tírulo Ejecutiva de dos (2)  personas de  solvencia reconocida. 

! 0 ;  /e. 1 ~ I J L -  1rr~!sp<:i~., ~ l ~ j : ~ r , ; ; ~ ~ ~ ~  ( \  !:I;,(;*,, ,.:q G: ;! Ic).., ! (.) r.. :! 1 il..~: ;(;,, L ~ L .  

ARTICULO 140.-. El arresto, domiciliario deberá cu~nplirse. f!olj( í c ~  c:,.! 1:1 (~<::,I.*II.~[I~:IIO dt: ><j:; ;.I,:;( ,;)$;,:\. 

Icgalmenre establecida y n o  podrá ser riiayor de cinco (5) días el que si:ri 
! 1 : /t.¡ (;,]( ~ j ~ ~ ~ l ~ r l ~ ~ u l ~ ~  i:r) c:.sl:!ij:) :"i, ;:iF(;r,ci;:i::;. b i ? ! i  c~!l:l~!!.,nj.:l C f ,  iinpuesio por la Oficina de Coc.iciIiacióri o el Depariamento Mi~n ic ipa l  dc 

:,<*I :J(:~I!.I;);II~:I(~C~ C I  :II ~<!I!II, i l : , :  
Juíiicia. 

riit:rior. obligando al contravcnior a su perinaiiencia en s;1 domicilr,~ sir1 

salir del iriisnio. so pena de multa por- cada iiifracción. 13 j A 1 (:(I( I~I;!;,;:.~. ;',i!::ic.o:. i ; : . j ! : l ~ : ! u ,  1;. ::;, ;-,. c:  x . J i - y ~  r-,~:'. 

~~itr,~!ar,:t:< I:ILI:(:I> :j 12 dk,. ,c .; lt . :<i!::~!i .~. ,  :j ~,,:..j:.>:i.?í.j O . 3 !  

( ~ ~ J ( : ~ , ~ J ~ I ( ; ~ I I I ! ( : ~ - I O  (ir 12 l.,,;f 
Idos daños y pci-juicios en materia dc policrü. 

sc:rin aquellos que  se causaii a lerczros y de poca monta tales como: Rotura 
14)  r:! (]LIC. !;<::\ ~ ~ ~ l r [ ~ ~ ! t . r ~ * ~ ! : J < ' !  [ ] ( j j . i ; j f l ( j ( . ,  ¡:I .~{[,,i~)~.::ii :, J:n?,<!J.7': U h.*lr(;b 

tlt: criscalcs, I5riij1ar;is. Iárriirinr. dc teclio. repiniar paredes rayadas y ctrr.os 1 1  1 o 1 ~ v I L I , ~ , .  l . , í ~ : ,  , ..:.:!.:I 1;. ;.. r.i.r.!:ic:J i t i  

\ l l l l i  l:ll?:', plLt>l.L:.! :) i l l  iv:!,.i;l 
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inrnucblcs o vehículos. propaganda, anuncios o signos dc 

cualquicr clase: 

16) Los quc pncfiquen juegos prohibidos por la Lxy o permitidos 

stn ~i pcrmiro correspondiente; 

17) Al  quc dispare armas de fuego poniendo en peligro l a  vida dc 

b s  pmonas; 

I El) QuKn~r en lo consirucción de obras o edificios no iomcn las 
d i d a s  preventivas para eviiar daños a iranxúntes; 

10) Los propicwrios dc discoicicas. bares o cualquicr orro sitio de 

diversión que no construya suficientes salidas de emergencia. 

observe l as  medidas de salubridad ni  disponga de los 

extinguidores necesarios de conformidad a las ncornendaciows 

pcriincnies: y, 

10) Los quc usen como tallcrcs las callcs. aceras o cualquier vía 

púhiica para mantener vehículos. chatarra estacionados. 

ARTICULO 143.- Las autoridades cornpeicnícs procurarán e l  

arreglo Jirccio dc las panes. dispcnsjndosc la aplicación de la  sanción, 

sicinprc quc no hubícrr perjuicio a terceros. 

ARTICULO 144.- Las  coniravencioncs señaladas prsscribcn a los 

cniJ (60) días de la fecha dr su comisión. 

CAPITUI O SEGUNDO 

CONVIVENCIA 

:\RTfCULO 145.- D x i n  lugar 3 expulsión dc s i~ io pubi~co y 

I I I I~ I I I L - \ (~ - IC~~  por parte dc la aoiorid~d policial. 

En c! caso de tos menores r que se refiere cl numera! 7). se Ics 
conducid ai la klcpaci6n de PolicCa. procediendo de inmediato a requerir 
a sus padres o Tcpnxniantcs. kgaks. su centro de estudio o a su lugar de 
residencia, odvirtiéndob a sus padres O repescatante kgal que en caso 
dc reincidencia se le i m p d r á  una mulu al ducfio del negocio. 

ARTiCULO 146.- Las Municipalidades vigilarán que los dueños 
de negocios dode sc urpemlan Midad akoh6lius, ciguríllús o presenten 

espec~áculos prohibidos a menores & edad, se pongan avisos indicando 

que no se pcrrniic su consumo ni pu-rnanencia. 

DE LAS CONTRAVENCIONES QUE PERMITEN 
RETENCXON O DECOMISO 

ARTICULO 147.-- Las autoridades de policCa podrdn imponer 

decomiso, así: 

1 )  Armas que se ponen ilegalmente tales como: Armas corto 

punzrinics, cachiporras, chacos, cadenas, hebillas peligrosas. 
rnanoplas. velocímetros. ganzúas y similares, amas blancas 

largas como machetes, que se porten sin funda o recubierui en 

las poblaciones y iodo tipo de arma  de fuego, incluyendo las 

chimbas o armas hechizas, 

2 )  Dci riquries o boleios falsos o válidos para cualquier clase de 

cspecráculos, cuando 6 ios  se prccendan vender por precio su- 

perior al au to r i ~~do  en el mercado negro; 

3 )  Ck bebidas comcsribles y vívmzs en mal estado de conservxi6n, 

mcdicinas vencidas. sin pr.juiciodc l a  responsabilidad penal a 

quc sc dierc lugar; y, 

4)  Dc iodo ~Icmcnlo o arrículos cniplcados en juegos prohibidos 
1 A l  quc no observc la prohibicijn dc fumar en siiios rcsiringido5; 

CAPITULO CUARTQ 
7 )  A l  q ~ c  dc 1iI~una manera impida o dificulic 3 oiro presenciar 

irairquilanicnie crl desarrollo dc un rspccr3culo; 

3 )  A l  que no suarde 13 dcbida composiura en crrcmonia rclizios~ 
o culiurril; 

A l  qoc iransporiindosc en vehículos dc servicio público ofccida 

con su conducia 13 moral o sus buenas cosrumhrcs; 

51 El que prcicnda alicrar cl iurno dc f i l a  para realizar un acto o 

acirv~dad en siiio público o privado, como abordar un crarispoi-re 

o cu3lquit'r dtligcncia para accesar IJI~ servicio o no ccd3 cl 
curno a un discap~ciirido o rrlujrr en estado dr: znibararo v i -  

sible; 

DE 1,AS CONTRAVENCIONES QUE DAN LUGAR A LA 
MEDIDA CORREC'TIVA DE MULTA 

1 )  Públicamente sc dirija a una persona con proposiciones 

deshoncs~as, discriminaroria. irrcipctuosas o exprcsione~ S O K ~ S  

o In rnoles~e cori gescos y actiiudes que  ofendan a l  piidor; 

? Eii que las Lonas rcside.nciales pi-oduzcs ruido que irnpida a 105 

vecinos e l  reposo, 

6 )  A l  que h3y a enirado cin si110 abierto al  público contrariando las  ) A l  qiic corneia hurro o estafa no lij)iji:ada romo infracción Ic- 

inslrccciones u órdenes de 13s ai~loridades. de los propi-etarios @. 
o de sus erripleados; y. 

4) El que anuncie y obieriga diverso: bienes con objcl" de- lucfcl 3 

7)  Los iiicnores de edad que en  jornada dc eciud~o se encucrirreri cairibic? de inic~pretar sueños, I I ~ C ~ I  ~ I C I ~ O S ~ ~ C O S ,  adiv i i i~dorcs 

en I i iyrcs públicos ingirizrido bebidas etnbriapnnics u ()(ras d: si~er:c. cur.inderos Y c:i!al!liiir:r oirj ~ : K ( ? , I ; I  qi~t*  .ihcirc dri In \ . h j ; ~ ' .  * a  1 " f 

2ccio,i<-< rir, J i ~ s r  ilic.idn< i ( . a l d i d . ~  $bjiC 
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S)  E! p q o c a r i o  óc h c r c b d  quc c w c  mfis dc cinco árboles sin 

pcrmlro. quien p d r i  utslitusr Ir mulu m mbajo comunitario 

o con la siembra de cinco (5) a cien (100) árboles. y al que DE LAS CONTRAVEl'dCIONES ESPECIALES 

conc árt>oks cn propiedad ajena; 

64 El quc comcm actos de crucldad con animales o los hiciera 

llevar carga cxcesiva y no le procure su alirncn[ación; 
DE LOS ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS 

ARTICULO 149.- Compete al Departamenio Municipal de Justicia 
7) W que falle respeto y la debida considcracidn a la policla o imponer la sancidn de  mulu, suspcnsí6n. c i m  tcmpwal o cancclrción 

cualquier lc rquiern Pan la del permiso de opcrrción, rcgcn la gravedad de la  falta, a )os 
de la ley y guardar el debido orden; establecimientos abiertos al público; 

8) El quc mantenga mascota de cualquier ptnero que sean 1 )  Cuando se quebrante el cumplimiento de horario de servicio 
peligrosos o agresivos o que no sitndoles, no estdn debidamcnte señalado en la presente Ley; 

vacunados e identificados cuando los dueños las mantengan 

suellas; 2) Cuando el tstablecimicnto funcione sin permiso de la siuimidad 
o se infrinja el Código de Salud o se viokntcn las dísposiciones 

9) El dueño de cualquier animal mucno que sabiendo no proceda de esta Ley; 

a las prácticas de limpieza y entierro correspondicn~c; 
3) Cuando se ejerzan actividades n o  incluidas en el permiso; 

10) El que en las entradas a templos, capillas o casas de oración o 
4) Cuando el dueño o el administrador del establecimiento tolere 

cualquier lugar destinado a un culto religioso, colcque avisos, riñas o escándalos; 
invitaciones o publique adversidades al culto que profesen en 

favor de otro culto o Iglesia; 5) Cuando el dueño o administrador del establecimiento auspicie 
o tolere el uso o consvnio de marihuana. cocafna, morfina o 

1 I ) El motorista de buses. taxis y cualquier otro niedio de transporie. cualquier oua droga o susrancias esrupefacicnies o alucinógcna, 
que iniroduzca un número mayor de personas a la capacidad 

del vchFculo; 

sin perjuicio de  la responsabilidad penal o civil a que  hubiere 

lugar. 

12 )  -41 que de falso aviso a la policía o al cuerpo de bornberos sobre 6 )  El vendedor o expendedor de ariículos comestiblcs q u e  nocon- 

inundacidn. incendio u otra calamidad; serve u observe la conservación de los rrlismos cn utensíiios 
apropiados e higiénicos sir1 que el mismo constituya un deliio; 

i 3 l El que pinte o manche. coloque cualquier mensaje. afiches o 

propagandas de cualquier género en paredes, muros, casa;. 7 )  g1 que venda o expendiere ariículos cornesiibles o bebidas 

edificios o predios de propiedad pública o privada, sin el pcrmiso adulteradas o en mal esrado y que perjudique 13 salud; 

correspondicnie; 
8) El que infrinja disposiciones higitnicas y sanirarias dicradas 

1 4  El que mantenga materiales o susiancias inflamables, rdxicas. 

corrosivas. nauseabundas, radioactivas, expuestas o sin las 

por la autoridad ccirnpetente o que el buen juicio cornuniiario 
lo demande; 

dchidas medidas de prevención o seguridad; 
9 )  El que esparciendo rumores, alarmas o cualquier otro artificio 

genere el acapararnienro oespeculaci6n en anículos d e  priniera 
15) El que oculie a la auforidad su verdadero nonibrc, estado o 

necesidad cuando ésto no consrituya delito; y. 
doi-nicilio cuando 2sie por cualquier causa no porte. sil 

idcnrrficación personal o la que porte sea falsa, siempre que no 10) f'crrnitir el acceso a menorer a presenciar obra5 de  ci~alquter 
sea responsable de la adquisición fraudulenia; naturaleza iiripropias de su edad 

10) Los propietarios dc c~iablcsiniienior dt: jucgos pcrriiiridc\s o La reincidencia e n  los hechos qut -  tiayar~ d a d o  rnortvu a u n a  

c,PCndL'dorCS de e m ~ > r i a f a n i e s  5u\pen5ión o crerie ~emporal, sc ssncioriara coi] cl cit-rre drf in i t i~o 

pcrrnancncia o presencia de iiienores dc dieciocho ( 18) ~ n o r  o 

ciiudiants~ que 3 e5as tioras dcben de p1.1rn3nccer en su ccnii O L A P ~ ~ J ~ ~ ~ I G Y P J ~ l C ~  

de c~iudio. 
L A S  CON1-RAVEN(310NES QUI: DAN LJUC;A R A L A  

SIJS1'6NSION. Df*~hlOC,I(:IC)N O CONSTHI!CCION DE: O U R A  
171 Dctunar col~cces. coheiior y juegos piroidcriic:i~s \ir1 13 debtija 

prr\'cnciCn dc causar danos a las pcrsonas o a la propirdad; y. 
AH'I'ICIJI,O iSO..- Al Departariienro Municipal de lus i ic ia  le 

corresponde decretar ln suspe1isi6n d e  coristrucción de obra cuando se 
! s i  El quc coloque mantas e n  1 . i ~  p ú b l i c a s .  S i r 1  i . 1  ~ii,cieii sin el pcriliiso correspondicnie o re ieallicii coi, i1iol2ci~" 3 las 



A R n C U t O  13 1.- El &-(o Munic ip~l  dc Justich ordenar- 

la  dc-mnlrsion dc o h  sin perjuicio de l a  mulra com~pondicnté: 

DEL ORDEN DOMESTICO EN LAS POBLACIONES 
I i Cuando sc ejccuic o coloque cn parcdcs o venlanas que dan a fa 

r W  pública. cualquier ariículo o pcrfilcs que causen daño o A RTiCULO 153.- Compclc al  íkparisrncnto Municipal de Justicia 

inc.orncKlidad a las p.rson;is; y. sancionar con mulia en íos casos sigurcntcs- 

2 )  .A los quc consiniyan tómulos, casetas de vigilancia, tranca& dc 1 )  A l  quc dcsputs de l a  media -he organrcr o realice reunión 

control u oiros obsiáculos. así como el señalamiento dc ruidosa quc molcsic a tos vecinos o de cualquier modo pcriurbc 

csiacionamicnio privado cn la  vía pública; sin permiso ds l a  la ~ranquitidad dcl lugar con príios o actos semcjanies o aparatos 

Auioridad Municipal. los cualrs s c 6 n  Jernulidor o dcspintAo\ cniisorcs de voces. ruidos y n~úsica. De igual forrnsi se 

a C O S ~ ~  del infractor. sancionará a los que abusen de los usuarios de los scrv~cios 
públicos dc iranspciríc y oiro5; 

ARTICULO 157- El Dcparomento Municipal JC Justicia ordcn;:ri 
2) A l  quc usc motor sin filiro, silenciador o instalación el2cvica Iri cr~nstrucción dc obras a costa dcl propiciario quc sin perjuicio dc Iii 

quc inlcríicra 13 rcccpci6n de radio o tclcvisión-de los vecinos; 
iiiulia 3 uuc ~UVICCS Iu~:' 

3) A l  quc para prcmovcr 5us prodocios en l a  3cfividiid dc comcrcio 
I ! .A1 qiic manicnp los ciiuros. i .cjas. accrw cn mal csiadt). j)rcdio\ 

utilicc cn l a  vía pública parlanics o altavoce> con scnrdo-, 
h:!ldínr n a i  ccrcrilos. narcdc'. o locnliis cn nial estado de . . 

4) A los padrcs quc pcririiirin a sus hijos j~egos de pelota o similares 
.-'r lo5 Juciios de inmucbles que no hayan insirilado c;iririIcs. cn  13 vía p ú b l ~ ~ a  cniorpccicndo el  libre iránsiro o provocando 
iu!r<:> o csiñcrílis para Ici conducción dc asuia negras o lluvias y daños particular~s; 
; J> quc icnyan L-I, rriril csrado; 

5 )  E1 quc cn 1i)rrn;i sistcmáíica cjccuir aciob dc comcrcio en sitios 
.; I .A los prt~pici~r ios quc iiianicnpri indcbidriiiicntc ISC~JO los innicdi;i~os o adyaccnicb a iicgoc.io> dcbidari~enic auroriz~doz 

prcJic\ o l u g ~ i . c ~  inmediatos 3 su rcsidcnci;i y los predio\ o quc iir~pidan o dificulicn e1 acccso n los inisnu.; o al irificci. 
b.ildí<?i: 

6) E! quc ii-rcspcic los síii~bolos patrios o esiando obl igaoo~ no izc 

1) .-1 los propiciarios de edificios quc nocoloqucn avisos dc salida la Bandcrri Nacional cn I u ~ a r  vi:,iblc a l  públ~co en los dias 

o cnlcrgcnciJs O _ ~ r j I i c ~ s  ~ U C  raziliicn 13 c\,acuación y 3 ~ I J I C I ~  irtdicndos por ley u ordenariza; 

11,: il3iili1c' j~ig;lrc> dc CV~CU;IC~~II y c'x~i i~i i~rcs. 

7) El quc arroje, t ~ c i t r :  o Jcp~sitc basura c n  1 . i ~  O Iugai. público, C' 

iraiisportc. sin el d c b i d ~  cu~dadv  basura O rnatcrinlcs 

>~~'i¿ep(ihit:~ Clc dcrraii~rlrw. 

pc.rludiquc cl ornaio Jc 13 comunidad: 
8) Ei quc alicrc, riic?ncl~c o desii.uya. placas de i io~i ienclaiur~ ur 

9) Al quc altere los precios y mcdida~ o ndulrc~en e1 cnnic.r.idc: 
7 1 rl 102 cluc iio pinicn 3cgún la5 ordcnlin/.:ii iiiiiiiiciprilc> \LIS indicado i:n los saco?. cnvc?l~ni-10s y cmbaliijc. 

cJi l ic, ic ion~~~. 

10) El pariciitc o pr?ii~cular quc p!-c~innil u ob i ie~~~c  a rncnail:!, dc. 

'; I -\ PI t jp~ct3~ lo\ JC hrcnc.; iniiiiicl~lcr qtic iio cor:~i-it>uy:i:i o 

I-CI);IICI~ :!~.cr:i ;)que I i ~ b ~ c i ~ d o  IILXII~I ~I;!UI~J C ~ ~ I I ~ ( ~ U C C I ~ ' I I I  110 

tt:t~)cn l[l., I I I ~ I I ~ ~ I ~ I : ~ ~ ~ ~  ~~hr ; i i~ t ( : \ .  



; J I Al kxrtmo cr. =Am municipales que provoque dabcdcncs. 
dispuwrr o manrcngan cn d c w ~ o  su puesto o incumpla cl 
Rqlamcnto rcspcctivo y las disposiciones de salubridad; 

15) Al que abandone en la vla pública materiales de c0nstmcción. 
tierra. reslos de una obra demolida o en cons~cc i6n ;  y, 

16) Al que esiacimc en la vla pública. equipo pesado y en zonas 
rcsidencialcs. como camiones, buses y rastras. exceptuando 
aquellos casos dc prestación de un servicio iemporal y 
espcclfico. 

PROCEDIMIENTOS 

DEL PROCEDIMIENTO PARA LA APLlCACION 
DE LAS SANCIONES 

las condiciones lo permiiari dchicndo rendir Promcsa de L c y .  Iri  

funcionarios nombrada antc cl Akaldc ck la jurisdicción. 

ARTICULO 160.- Derogarcl DccrctoNo. 76de fecha 19 decneri 
de 1906. que contiene 1 1  Ley dc Policía. aprobada por el Poder Ejccutiv~ 
en aplicacidn del Decreto No. 7 del 8 de febrero de 1906. erniiido por 1, 
Asamblea Nacional Consiit~ycnic. asi como cualqutcr otra dtsposccibi 

que se le oponga. 

ARTICULO 161.- LP prexntc Ltty entrara en vigencia seseni; 
(60) días desp& de su publicacidn en el Diario Oficial La Gaceta. 

Dado en la ciudad de Tegucigalpa, municipio del Disirito Ccniral, 
en el Salón de Scsioncs del Coogreso Nacional, a los vciniinueve días del 
mes & diciembre dcl dos mil uno. 

RAFAEL PINEDA PONLE 

JOSE ALFONSO HERNANDEZ COR5OVA 

.ARTICULO 154.- Las Oficinas de Conciliación y el Depanamznio SECRETARIO 

hlunicipl de Justicia conoccrdn de todos los asuntos a que se refierc esra 

Lc? en Procedimiento Gubernativo. 
El Proccdimienio Gubernativo. consisie en conocer y fallar sin forma 

ROLANDO CARDENAS PAZ 
SECRETARIO 

ni fisura de juicio. adquiriendo el funcionario su convicción por cualquier 
Al Poder Ejecuiivo. 

ii~cdio de prueba establecido por las leyes. 
Por Tanto: Ejecúicse 

Tdi i  in~posicibn de medida correciiva o sancionadora, dcberá 
- 1113rsc: mediante rcsolucidn escrita y motivada. la que se pionunciará 

Tegucigalpa, M.D.C , 23 de enero del 2002 

cqiuis de oír los descargos del contraventor y cxaniinai Iris pruebas que WII-LIAM ULRIC HANDAL RAUDALES 
L i c .  qui>it.rc aducir duranre ta audiencia oral o pública celebrada ante el PRE';IDENn CONSTITUCIONAL DE L~ REPUBLICA POR 1 , ~ y  
luc /  dc Policía Municipal 

EL SECRETAR10 DE ESTADO EN EL DESPACHO 
A RTtCULO 155.- En los Municipios donde no se hayan organizado DE SEGURIDAD 

lo< Ikpanamcnios de Juscicra Municipal y las Oficinas de Conciliación. GAUTAMA FONSECA 
c . o n c ~ c - ~ j n  los Alc3ldcs Municipales o el Regidor designado por la -- 
C.&)! J ~ I I  J L . I ~ ~ ~ I  SECRETARIA DE RELACIONE! EXTERIIORJXS 

ARTICULO 156.- Contra las medidas correctivas quc u: impongan 
por c1 Depariainenio de Jusiicia Municipal. procede cl rccurso de 
rcp)sición o apelación anlc cl Alcalde Municipal y contra las diciadas 
por I;ih C)li~.irias Jc Conciliación, soiamenie al rccurso dt: reposición 

ACUERDO NO. 259-SRIJ 

Tegucigalpa. M.D.C.. 30 de seprtzrnbre de 1999 

EL PRESlDEf'JTE CONSTITUCIONAI.. DE I..A KEPUH LlCA 
.ARTICULO 157.- Sc podri aplicar una o mrís sanciones dc 1;i, 

i\i;ihlc~¡Jii~ cn c s t ~  Lcy. cuando cn C I  r6girnc.n dc sanciones no esruvicra 
~~.ii;il.iJri csp~ciliiriiricnt~ una sola sanción. asiriiisino, por coniravcncioncs 

Ampliar los clccios del Acuerdo No 184-SKI1 dcl 10 d c  junio cjs 

l9YY, ciniiido CI I zvo r  de  la ,(:ñorn NA»II<A I,EI=EI3VRíS LABRO 

Embaladora Extraordrnaria y f'lenipolenciar~~ dc tjnn(Ji,ras en Egrpit). ci? 

DISPOSICIONES FINALES Y TRANSITORIAS c l  scntidodc nonibrar la concurreritr aBie rI r~obir.rnn d ~ r l  I < c i n o  !iact:~rriii,+ 

dt: Jordania 

.A RTICU [,O 1 jl(.-_ Las rnuiias que se iriipongan por la apl  ic;ici(jri 
- l . -  1 . 1  pi.~.'ciiiC 1-cy. scrán pcrcrbidas por las Corporacioric~ h4uriic'ip;ilcs 

i1.1 t i i i r i c i  en quc lucron iinpi~cs~as 
CARLOS R .  I-'1,Cjl!t+s I -  

.ll(TICUI,O 159.- 1-2 Srcrciaria de Ehi~do c:ri cl Dc~p¿icho t lc  PIZESID~~I.~.I'!- 

~~i :_ . i~~i~ l : i t l  prcbiilclci~ 1-11 el iirriiino dc s ~ i s  (6) mc\cs coni;idob a parrir dc 

1.1 \ i;ciiii.i dc csia Lc.y n la or2anización de 13s Oficinas de Concililic.ión ROBERTO I'I,OI<ES H í,l!i=! iJl.>i!% 
t .  O d 1 S l O ~r~un~c~p. ; Ics  .1 Sl:(:r~l:TAl?IO DE f:S*I-AD(j EN f 3 . .  D l ~ . 5 ; ~ , ~ ~ ' : !  i t l  f ? ! :  kf :¡ . ~ ~ < ~ ' l O r \ J l ~ ~ ~  
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ANEXO: 
.ff 1 'Consejo de Seguridad Ciudadana de Danli . 

' Extraído de Conferencia - Taller: "De la Seguridad Pública a la Construcción de Ciudadanía". Hotel Clarión, 9 
c.e julio de 2002 

Seguridad Ciudadana 



Nació en 1997, 
cabildo abierto, a 
las maras en la ciudad Danli 

capacidad logística de la 
Nacional, para contrarrestar e 
índice delincuencia1 que abatía a 

ciudad y sus alrededores. 

JUNTA 

J HISTORIA 
J 

ESTRUCTURA 
J LOGROS 
4 PROYECTOS 

Es un organismo de co 
Sector Estatal, la Policía, 
JudiRa!, el Ministerio Públi 

wm120): 

BESTAVAILABLE COPY 



Comités de Seguridad Ciuda 
largo y ancho del municipio 

I 

Ser una instancia 
coordinación y consul 
involucrados en las t 
seguridad a la ciudadanía, 
instituciones y personas del 

público y privado puedan coo 
acciones y tener comunicación 
el combate y castigo a la delin 

Mantener y mejorar el 
seguridad personal y 
de todos los ciudadan 

de Danli, ejecutando acci 
concretas de prevención y de 
permanente a la delincuencia 

sus manifestaciones. 

C.M.S.C. - Se reúne cada 15 di 
planificar acciones, esirategias, 
avances o logros, etc. 

m Preparar y ejecutar el presupuesto a 
Comités de Seguridad .- Realizan 

periódicos y capturas eventuales, envian 
información confiable a la Policla Nacion 

Son el brazo operativo 
Se organizan con ciudad 
voluntarios, decentes, co 
de servicio a la comuni 
Ejecutan patrullajes en combina 
con la Policía 
Brindan información confiable 

woinm2 



Se ha reducido con 

1997 existían 47 hoy e 
demostrar que se ha r 

pocos j6venes con este ti 

-1- 

Reparación y limpieza de 

e Los miembros de los Comités 

conciencia del cuidado y buen m 
de sus recursos naturales 

Luis Alberto Sanabria Caballero 

Alcalde Municipal 
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Miembros de los Comités de 
Seguridad 

J Centro de Re-Educac 

J Centro de atención de niños 

J Mejoras Granja Penal. 

J La creación de un Juzgado de Famili 

J Trabajadores Sociales 
J Instructores 
J Asesores Legales 

N CONGRESO 
MESA PRINCIPAL 

J Edificación de est 

JCanchas deportivas 

J Implementos deportivos 

J Talleres ocupacionales 

J Área de agricultura 

J Re-acondicionamiento de est 

J Construcción de comedores, dormitor 

áreas de recreacihn, salón de servicios 
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4 Laboratorios d 

4 Psicblogo, Trabajadora S 

4 Clínica condudual 
4 Asesores Legales 
4 Supervisión constante de institucion 

4 Explotación A. agro mana 

4 Mejoras en el sistema 

4 fortalecer el área perirnetral 

4 lncentivar la producci6n artesanal. 

4 fortalecer proyectos de alfabetizacid 

OC<IIPSi? 

1 4 Reconstrucción de l i t e r a s l ~  1 
Rernodelación de la cocina 

Instalación de una área de com 

Remodelación de sanitarios y baAo 

Instalaci6n de una biblioteca 

4 Existencia de dos (2) Juzga 

seccionales en la ciudad de Da 

J Carga procesal en diferentes rnat 

J La necesidad de dar especial atenci 

a los casos de la niñez 

W I R U I I  




